Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 193/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 186/2025, que “dispde sobre medidas de
protecdo a gravidez, parto, abortamento e puerpério no Municipio de Ibitinga e da outras
providéncias”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n? 186/2025, de iniciativa
parlamentar, que pretende estabelecer normas de atencdo a gestacao, parto, abortamento e
puerpério no Municipio de Ibitinga, adotando principios de humanizacao e definindo direitos
da gestante, parturiente, puérpera e do recém-nascido, com base em diretrizes do Ministério
da Saude e da Organizacdao Mundial da Saude.

A proposigao, ainda, prevé a obrigagdo de se realizarem campanhas educativas e
capacitacdo de profissionais da rede publica municipal de salude, através da Secretaria
Municipal de Saude.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber.

Contudo, o tema relativo a organizacdo e execucdo dos servicos de saude insere-
se na competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, CF), cabendo
aos Municipios fun¢do predominantemente executiva dentro do Sistema Unico de Saude
(SUS). A matéria ndo se restringe ao interesse local, mas se insere em politica publica de saude
de alcance mais amplo, cuja disciplina compete a Unido e aos Estados.

A matéria é, em esséncia, similar & analisada recentemente pelo Org3o Especial
do TIJSP, que declarou inconstitucional lei municipal que disciplinava praticas hospitalares
relacionadas ao parto e ao dbito fetal:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.950, de 02 de maio de 2018, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos
privados de saude, atengdo diferenciada a parturiente de natimorto ou com débito
fetal e seu encaminhamento a atendimento psicoldgico". Principio da
razoabilidade e livre-iniciativa. Inexisténcia de vicio. Ordem Econémica nacional
que ndo estd a salvo do poder regulatdrio do Estado. Doutrina. Competéncia
legislativa. Invasdo. Matéria destinada a Unido, Estados e Distrito Federal.
Auséncia, ademais, de interesse local a justificar a a¢cdo da Casa de Leis
Municipal. Precedentes deste Seleto Orgdo Especial. Dano aos artigos 1% 144 da
Constituicdo Estadual. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2168771-77.2018.8.26.0000; Relator (a):
Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018).
(grifou-se).

Logo, repisa-se que a disciplina da atencdo a salude materno-infantil, protocolos
de parto, diretrizes de atendimento hospitalar e praticas clinicas integra politica publica
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja competéncia é concorrente entre Unido,
Estados e DF (CF, art. 24, Xll), cabendo ao Municipio funcdo executiva, no ambito da gestado
local.

Tal entendimento é reiterado em situagdes nas quais leis municipais criam,
ordenam ou modificam protocolos e condutas em servigos de saude e determinam atribui¢des
a Secretarias Municipais — matéria reservada a gestao administrativa do Executivo

Assim, quando a norma municipal busca regular a forma de atendimento, o
conteudo da atuacdo profissional, protocolos clinicos ou organizacao interna do servico, ha
invasdo da esfera administrativa do Executivo, configurando vicio de iniciativa.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria
n2 186/2025.

Ibitinga, 5 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Assinado digitalmente Procurador Juridico
por PAULO EDUARDO
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