Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 197/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n2 199/2025 - Institui a Politica Municipal de
Acessibilidade ao Agendamento de Consultas em Especialidades Médicas no ambito do SUS.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n2 199/2025, de autoria parlamentar,
gue institui a “Politica Municipal de Acessibilidade ao Agendamento de Consultas em
Especialidades Médicas” no ambito da rede publica municipal de sadde, objetivando facilitar,
agilizar e tornar mais acessivel o processo de marcac¢ao de consultas especializadas pelo SUS.

O projeto define objetivos gerais (art. 22); autoriza o Poder Executivo a
adotar meios tecnoldgicos e organizacionais para efetivacdo da politica (art. 32); prevé
regulamentacdo por decreto, caso necessdrio (art. 492).

Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICZ\O

1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizacdao mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituicao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:
Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicées:
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I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@o, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VIl - Prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

Portanto, resta evidente a competéncia do municipio para legislar sobre a
assuntos de interesse local e organizacdo dos servigos publicos municipais.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

Se infere da Lei Organica Municipal (e da Constituicdo Federal) que a regra
é a competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de
leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos
expressamente previstos na Constituicao Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal,
bem como em situagdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no art. 22 da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patria.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
fixou a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §19 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Ou seja, a lei pode criar politica publica, desde que nao interfira no modo de
gestdo interna, fluxos administrativos ou organizagao dos servigos.

Considerando o Tema n? 917 do STF, entendo que, a principio, ndo ha
usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Executivo ao abordar politicas publicas
voltadas a privilegiar o atendimento mais digno e eficiente, de acordo com a condigao
apresentada pelos pacientes que farao jus ao agendamento via telefone.

Portanto, a iniciativa é concorrente, ndao havendo vicio de iniciativa a
propositura.
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Por outro lado, ao se impor a forma de organizacdo interna, fluxos e
atribuicdes de unidades, ha evidente vicio de iniciativa do Poder Legislativo. Nesse sentido,
vislumbro patente inconstitucionalidade do art. 32, devendo ser suprimido.

11l - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n2 199/2025 é juridicamente viavel, desde que suprimido o
artigo 32 integralmente.

Ibitinga, 5 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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