Porto Alegre, 3 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 24.459/2025. l

I O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga solicita andlise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n2 239, de 2025, de autoria do préprio Legislativo, que tem
como ementa: “Altera a Lei n2 1.783, de 09 de julho de 1.991".

Il. Analise técnica

Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo
Federal’ e a Lei Organica Municipal’> quanto & autonomia deste ente federativo para
determinados assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no
que for cabivel.

Do ponto de vista do processo legislativo, observa-se que a matéria esta
proposta como lei ordindria. No entanto, a mesma matéria esta entre aquelas elencadas
como tipicas do processo legislativo complementar, nos termos do art. 32-A da Lei Organica
do Municipio:

Art. 32-A - S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:
(...)

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

? Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

VIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;
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Nesse contexto, Geraldo Ataliba® assevera que a lei complementar poderia
disciplinar matéria prépria das leis ordindrias, mas ndo gozaria de qualquer superioridade.
Dizia que, fora do setor delineado pela Constituicdo, a lei complementar seria tratada como
lei ordinaria, inclusive podendo ser revogada ou alterada por esta.

Entende-se que para se estabelecer gradacao hierarquica entre modalidades
de instrumento legal, faz-se imprescindivel a inser¢do, na universalidade de preceitos da
norma proeminente, das diretrizes que conferem validade a espécie normativa subjugada.
Se a hierarquia é assim entendida, cabe-nos concluir que, embora todos brilhantes
argumentos contra, é preciso ressaltar que a lei ordindria ndo é subordinada a lei
complementar, pois a lei ordinaria ndo tem seu fundamento de validade em nenhuma lei
complementar, mas diretamente na Constitui¢do.

Se ndo fosse assim, a lei ordindria seria uma espécie inferior que teria seus
limites tracados pela norma superior. Ambas, lei complementar e lei ordindaria sdo espécies
normativas, cujos contornos sdo ditados na Constituicdo, sendo que, ndo se insere no
conteldo, de nenhuma das mesmas, o fundamento de validade da outra.

Ha, na verdade, campos de atuacOes diversos, nos quais o constituinte
originario so quis dar maior valor a certas matérias. Matérias consideradas, por eles, mais
relevantes na época, exigindo uma aprovacao mais significativa.

Assim, toda vez que se altera a lei, cria-se nova norma, assim, se a Lei
Organica Municipal determina expressamente o processo legislativo complementar, para
alterar a lei deve-se observar o mesmo rito, mesmo que a lei original fosse uma lei ordinaria.

Dessa forma, considerando que a lei origindria possui essa caracteristica,
deve-se adequar a propositura que pretende alterd-la, mediante o processo legislativo
complementar e ndo como projeto de lei ordinario.

Dito isto, sob o ponto de vista da iniciativa legislativa, e isso produz reflexos no
proprio conteudo material do projeto de lei, tome-se em consideracdo que os estudos e os
servigos para analise e definicdo do zoneamento do territério do Municipio, sao servigos que
se vinculam a atribuicdo técnica dos competentes 6rgdos da estrutura administrativa do
Municipio. Assim, em principio de analise, se depreende ilegitima a iniciativa do Legislativo.

Por exemplo, ao se examinar t3o somente a legitimidade da iniciativa
legislativa para alterar leis de matéria urbanistica, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de
que se trata de iniciativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, como
demonstram as seguintes ementas do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER

® Lei Complementar na Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, pag. 58.
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EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 52, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL
ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA
PUBLICA REALIZADA ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI QUE
PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA |IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAJEADO.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
PARTICIPAQAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 59, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL
ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIAS
PUBLICAS REALIZADAS ANTES DA APROVACAO DOS PROJETOS DE LEI QUE
PROPORCIONARAM RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. LEI MUNICIPAL QUE
NAO ASSEGUROU QUALQUER FORMA DE PARTICIPACAO POPULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70041761388, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado
em 22/08/2011) (grifou-se)

Porém, em que pese a possibilidade da iniciativa legislativa reconhecida pelo
Poder Judicidrio, propde-se a seguinte reflexdo: A quem competem os servicos de estudos
do territério do Municipio para subsidiar a elaboragdo e delimitagdo do zoneamento do
territério do Municipio? Ao Executivo, por meio do érgao competente, como provedor de
servicos publicos, nos termos dos arts. 34 e 56 da Lei Organica Municipal. Ou a Camara faz
esses servicos? Obviamente que ndo, pois ndo possui esta atribuicdo entre suas funcdes
institucionais.

Assim, justamente nesse contexto pergunta-se: que critérios técnicos
orientaram a iniciativa dos Vereadores para pretender alterar a Lei n? 1.783, de 1991, e
dispor que determinados lotes saem de um zoneamento e passam a integrar outro? Que
critérios técnicos orientaram os Vereadores para propor essas alteracées na Lei Municipal n2
1.783, de 1991?

Como se observa, a resposta a estes questionamentos depende de
conhecimentos técnicos, sem os quais estas alteracdes ndo passam de mera opinido. Explica-
se gue os argumentos sobre a iniciativa do Legislativo para a matéria tém a finalidade de
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reiterar que detalhes e especificagdes técnicas do zoneamento e parcelamento do solo em
lotes na legislacdo do Municipio, assim como de projetos de obras e constru¢des conforme o
uso definido para cada zona, metragens e percentuais de dreas reservadas, sdo matérias de
conteldo estritamente técnico cuja maior parte escapa a analise puramente juridica, de
privativo interesse do Municipio e relativa ao seu poder de policia urbana.

A priori, esta matéria deve ser estudada e elaborada por engenheiros,
arquitetos, entre outros profissionais com formacdo e expertise em normas técnicas de
construcdes e planejamento urbano.

Desta feita, é preciso ter em mente que determinadas questdes técnicas
somente podem ser respondidas por servidores de setores de engenharia, arquitetura,
urbanismo e planejamento, os quais inexistem em uma Camara Municipal. E certamente
houve alguma justificativa técnica para que esses técnicos do Executivo definissem esta ou
aquela especificacdo na lei do parcelamento do solo e em outras leis que tratam de matéria
urbanistica.

Ou seja, reitera-se que apesar da possibilidade da alteracdo de leis de matéria
urbanistica por iniciativa de Vereador, ndo é todo e qualquer aspecto que pode ser objeto de
proposicdo do Legislativo. Ndo se perca de vista que, muitas vezes, estas modificacOes
decorrem de mudancas na realidade do Municipio, do crescimento natural ou induzido da
cidade e podem se referir ao zoneamento urbano, aos usos permitidos em determinadas
zonas (residencial, comercial, industrial, misto, etc), enfim, a vdrios aspectos que demandam
estudos técnicos que somente o Executivo pode fazer por meio das Secretarias e érgaos
competentes, como Obras, Planejamento, Engenharia, Urbanismo, Meio Ambiente, etc.

Nesse contexto, a jurisprudéncia dos Tribunais destaca o valor dos estudos
técnicos que o Poder Executivo, por meio dos 6rgaos competentes nesta matéria, realiza
privativamente para definir metragens, recuos, especificacdes, zoneamentos, usos, enfim,
todas as varidveis que permeiam o planejamento urbano e rural do territério de um
Municipio. Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia de varios Tribunais pelo pais e o destaque
dado a tais estudos técnicos de planejamento urbano dos 6rgaos competentes do Executivo:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 42 DA LEI N2 16.886, DE 04
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE "DEFINE INDICES E
PARAMETROS DE PARCELAMENTO DO USO E OCUPACAO DO SOLO" PARA A
ZONA DE OCUPAGAO ESPECIAL - ZOE DO ANHEMBI. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL AFASTADA. NO MERITO, ALEGADA
AFRONTA AOS ARTS. 180 E 181 DA CARTA CONSTITUCIONAL BANDEIRANTE.
DISPOSITIVO RECHAGADO QUE ACRESCEU 400.000M?* AO POTENCIAL
CONSTRUTIVO TOTAL DA ZOE-ANHEMBI, SEM A NECESSARIA REALIZACAO
PREVIA DE ESTUDOS TECNICOS. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS
ANTERIORMENTE A ELABORAGAO DE ESTUDOS, ONDE SEQUER NOMINADOS
OS  PARTICIPANTES.  INCONSTITUCIONALIDADE.  NECESSIDADE  DE
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DO ART.
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18 DA NORMA, QUE REVOGOU EXPRESSAMENTE DISPOSITIVO QUE PREVIA
O POTENCIAL CONSTRUTIVO TOTAL DA ZOE-ANHEMBI DE 1.000.000 MZ2.
ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236713-
58.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/06/2021; Data de Registro: 08/06/2021) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 2.623, DE 5 DE ABRIL DE
2019, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR (LEI N2
2.331, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013), DA LEI DE USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO (LEI N@ 2.332, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013), E
DA LEI DE PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS (LEI N2 2.456, DE 5
DE AGOSTO DE 2015) DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO TECNICO E DE PARTICIPACAO POPULAR. VIOLACAO AOQS
ARTS. 144, 180, I, Il E V, 181, CAPUT E § 1°, E 191 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA. 1. Lei n2 2.623, de 5 de abril de 2019, que
promoveu alteracdes no Plano Diretor (Lei n? 2.331, de 13 de dezembro de
2013), na Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do solo (Lei n2 2.332, de 13
de dezembro de 2013), e na Lei de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
(Lei n2 2.456, de 5 de agosto de 2015), do Municipio de Louveira. 2. Norma
urbanistica e ambiental que nado assegurou a participacdo comunitdria em seu
processo legislativo, tampouco foi precedida de planejamento técnico,
especifico e consistente em sua producdo. 3. Inconstitucionalidade por
violacdo aos arts. 180, |, Il e V, 181, caput e § 1°, e 191 da Constituicdo
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.
(...) Procedéncia do pedido. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2120876-
52.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/05/2021; Data de Registro: 21/05/2021) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.845, de 19 de marco
de 2014, do Municipio de Taubaté, que "revoga parte das restricdes
urbanisticas impostas ao Loteamento Reserva Alto do Catagud" — Norma de
uso, ocupacao e parcelamento do solo — Processo legislativo — Ato normativo
gue por seu conteldo, dependia de prévios estudos de planejamento e
efetiva participacdo popular — Ademais, qualquer alteracdo do loteamento
registrado depende de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes
atingidos pela alteracdo, nos termos da Lei n? 6.766/1979 — Violagdo aos
artigos 144 e 180, incisos Il e V, e 181, caput, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo — Modulacdo dos efeitos (ex nunc). Pedido procedente, com
modulagdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2272571-
24.2018.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2019) (grifou-se)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° W.617, DE 15 DE SETEMBRO DE
2000, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, DE_INICIATIVA PARLAMENTAR -
ALTERACAO DE ZONEAMENTO URBANO - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA
AOS ARTIGOS 50, 47, INCISO II, C.C ARTIGO 144, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO - INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE PARTICIPACAO
POPULAR DURANTE A ELABORACAO E TRAMITACAO DA LEI - VIOLACAO DO
ARTIGO 180, I, DA CARTA ESTADUAL - PREVISAO CONSTITUCIONAL OUE
CONSTITUI VERDADEIRA DIRETRIZ INTERPRETATIVA DE TODA LEI RELATIVA
AO DESENVOLVIMENTO URBANO - GARANTIA DE CUMPRIMENTO DE
FUNCOES URBANISTICAS DE PROPICIAR HABITACAO (MORADIAj, CONDICOES
ADEOUADAS DE TRABALHO, RECREACAO E DE CIRCULACAO HUMANA
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO DE EFEITOS, (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0052634-
90.2011.8.26.0000; Relator (a): Elliot Akel; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/02/2013;
Data de Registro: 07/03/2013) (grifou-se)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar afastada. Lei municipal que
altera o zoneamento urbano. Iniciativa legislativa. Usurpacdo da competéncia
do Chefe do Executivo, a quem compete a gestdo administrativa. Vicio de
iniciativa. Auséncia de estudo técnico prévio, de ampla consulta publica e de
participacdo das entidades comunitdrias envolvidas. Acdo julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0108499-30.2013.8.26.0000; Relator
(a): Cauduro Padin; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2013; Data de Registro:
17/10/2013) (grifou-se)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que altera o zoneamento
urbano, incluindo em Macrozona Urbana drea anteriormente pertencente a
Macrozona de Protecdo e Preservacdo Ambiental. Iniciativa legislativa.
Usurpacgdo da competéncia do Chefe do Executivo, a quem compete a gestdo
administrativa. Vicio de iniciativa. Auséncia de estudo técnico prévio, de
ampla consulta publica e de participagdo das entidades comunitarias
envolvidas. Acdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0005130-35.2004.8.26.0000; Relator (a): Cauduro Padin; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S0 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/03/2014; Data de Registro: 04/04/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 2.002, de 08 de abril de
2020, do Municipio de Joandpolis, que "altera e acrescenta dispositivos a Lei
746/84" (Lei de Loteamentos) — Exigéncia constitucional de prévios estudo e
planejamento técnicos, além de participacdo popular (arts. 180, Il, e 191 da
Constituicdo Estadual e arts. 30, VIIl, e 182 da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da CE) — Ndo cumprimento —
Irrelevancia de o Municipio ndo dispor de Plano Diretor no Municipio (...)
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Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2067520-
45.2020.8.26.0000; Relator (a): Jo3o Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/04/2021; Data de Registro: 16/04/2021) (grifou-se)

I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 513, de 29 de
fevereiro de 2019, do Municipio de Serrana, que altera norma urbanistica
prévia, instituindo zona de expansdo de interesse social (ZEIS) nos termos
que define, com determinacdo de retroacdo da norma a 13 de junho de
2013. II. Alegacdo de vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma urbanistica que
ndo se encontra dentre as matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Ill. Causa de pedir aberta. Inconstitucionalidade
por razdo diversa. Auséncia de prévio planejamento e de efetiva participacdo
popular no processo legislativo. Exigéncia constitucional de adog¢do de tais
medidas em normas de direito urbanistico. Infringéncia aos artigos 180,
caput, einciso ll, e 191, ambos da Constituicdo do Estado. Precedentes deste
Org3o Especial. IV. Alegacdo de inconstitucionalidade por retroacdo indevida
da norma. Ocorréncia. Violacdo a razoabilidade, por determinacdo de
retroacdo a junho de 2013 sem qualquer motivo que justifique a medida
excepcional. lll. Pedido julgado procedente, eficacia ex tunc. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2009659-04.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data de Registro: 17/07/2020)
(grifou-se)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n2 221/11 do
Municipio de Varzea Paulista, que altera o art. 19 do Plano Diretor do
Municipio. Revisdo do Plano Diretor com a alteracdo do zoneamento do
Municipio. Reclassificagcdo da "Zona de Protecdo Ambiental" e instituicdo de
nova zona denominada "Zona de Estruturacdo Ampliada". 1) Projeto de lei
que foi acompanhado de estudo técnico por parte do Secretdrio de Obras,
Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio. Inocorréncia de descuido quanto
as consequéncias da ampliacdo urbana no aspecto ambiental. Afastadas,
pois, as alegacdes de violacdo ao principio do planejamento e do nao
retrocesso ambiental. 2) Projeto de lei que sofreu alteracGes através dos
Substitutivos 01 e 02. Convocagdo de trés audiéncias publicas para discussdo
do Projeto de Lei Original, do Substitutivo 01 e das alteragbes técnicas que
deram origem ao Substitutivo 02. Plena participacdo popular nos debates e
sugestOes para a formacdo da LC n2 221/11. Afastada, portanto, a alegacdo
de violagdo ao principio da participacdo popular. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  improcedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2196546-67.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de Registro: 02/08/2019)
(grifou-se)
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Nos julgados acima transcritos também se observa a importancia dada ao
principio da gestdo democratica da cidade, por meio de audiéncias publicas, informacao que
ndo se observa no projeto de lei em andlise.

Prosseguindo na andlise, o fundamento legal para instrucdo do processo
legislativo sobre a matéria ainda requer a observancia do que consta dos arts. 29, incisos Il e
Xlll; 40, inciso |, e 43, inciso I, do Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(...)

Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

(...)

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacgao;

(...)

Art. 40. [...]

(...)

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

(...)

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

(...)

Il — debates, audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

Esclareca-se que este procedimento de oitiva e anuéncia da populacdo é
pertinente, haja vista que poderdo advir alteracdes no ordenamento territorial do
Municipio, o que afetara a ordenacdo de atividades, representada pelos usos que passam a
ser permitidos em cada zona e refletindo diretamente, assim, na prépria qualidade de vida
da populacdo.

Ocorre que o arquivo em analise ndo informa a realizacdo de audiéncia
publica para oitiva da populagdo, o que seria pertinente, haja vista que poderdo ocorrer
alteragGes no ordenamento territorial do Municipio, afetando a ordenacdo de atividades e a
qualidade de vida da populacdo.
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Reitera-se que, caso nao estejam acompanhadas de estudos técnicos e de
audiéncias publicas, as alteracdes carecem de justificativas técnicas que demonstrem
viabilidade, conduzindo a conclusdo que se tratam apenas de opinides e ndo de estudos
respaldados com o rigor técnico. Ou seja, a questdo perpassa nao so pela competéncia da
iniciativa, mas principalmente pelo aporte técnico de engenharia, arquitetura e
planejamento urbano que, a bem da verdade, a Cdmara de Vereadores ndo possui como
funcdo institucional para respaldar as alteracdes a legislacao.

Reitera-se que é preciso ter em mente que determinadas questGes técnicas
somente podem ser respondidas por servidores de setores de engenharia, arquitetura,
urbanismo e planejamento, os quais, repita-se, inexistem em uma Camara Municipal.

Assim, como consequéncia do que foi informado ao longo deste item Il nesta
Orientacdo Técnica, a competéncia para definir especificagcbes técnicas de alteracbes ao
zoneamento do territdrio do Municipio, sdo especificagcbes analisadas nos estudos e projetos
gue sdo atribuicbes privativas dos competentes 6rgdos do Executivo, como a Secretaria
Municipal de Obras, o Departamento de Engenharia ou outras Secretarias, departamentos e
setores que possuam esta atribuicao entre suas fungdes.

"i. Conclusdo

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes, a conviccdo dos membros
desta Camara e a soberania do Plendrio, opina-se que, estritamente do ponto de vista
formal, o Vereador possui legitimidade para tomar a iniciativa de alterar leis de matéria
urbanistica no Municipio, inclusive o plano diretor e a lei de parcelamento do solo.

Porém, do ponto de vista material (de contetido), opina-se com a devida
vénia e respeito pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 239, de 2025, porque as alteracdes
ao zoneamento do territdrio local precisam contar com o devido respaldo técnico no sentido
de comprovar a viabilidade das modificacGes. E, de fato, nem poderiam existir tais estudos
de iniciativa da Camara Municipal, uma vez que o Legislativo ndo possui entre suas funcoes a
competéncia para realiza-los.

Outrossim, alteracbes a legislacdo de matéria urbanistica requerem a
participagcdo da populagao, por meio de audiéncias e consultas publicas, o que ndo se
observa na proposicao analisada.

Por fim, ja que se trata de um objeto meritdrio, a titulo de sugestdo, informa-
se que é possivel fazer uma Indicacdo ao Executivo para instar o érgao competente a realizar
os estudos técnicos e decidir pela alteracdo do zoneamento do territério definido na Lei n2
1.783, de 1991, em questao.
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Dessa forma, o(s) Vereador(es) proponente(s) poderd(ao) preservar a autoria
da proposicdo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.
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