Porto Alegre, 04 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24.648/2025. J

. A Camara Municipal de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita orientagao
técnica sobre a constitucionalidade, legalidade e adequacdo técnico-legislativa do Projeto de
Lei n2 240/2025, de iniciativa parlamentar, que institui o “Orcamento Cidaddo” no ambito do
Municipio, estabelecendo deveres de divulgacdo acessivel e periddica de dados orcamentdrios

pelo Poder Executivo.
Il. Anidlise técnica

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, por tratar de
transparéncia da gestdo orcamentdria e de acesso a informacgdo sobre receitas e despesas
locais, tema diretamente ligado ao interesse local (art. 30, I, da CF, por simetria) e ao controle
social da administragdo publica. O texto projetado nao altera a estrutura do orgamento (PPA,
LDO, LOA), ndo redefine categorias de receita ou despesa e ndo afeta a reparticdo de
competéncias entre entes federados, limitando-se a disciplinar a forma de apresentacdo e
divulgacdo de dados orcamentdrios municipais em linguagem acessivel.

No que tange a iniciativa legislativa, cumpre observar que a Constituicdo
reserva ao Chefe do Poder Executivo apenas a iniciativa das leis que instituem o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, bem como determina a
publicacdo bimestral do relatdrio resumido de execu¢do orgamentaria, conforme segue:

Constituicao Federal - 88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢do orcamentaria.

Ajurisprudéncia do STF, ao tratar da reserva de iniciativa em matéria tributaria,
deixou claro que a limitacdo do art. 165 circunscreve-se as leis orcamentarias tipicas (PPA,
LDO e LOA), ndo se estendendo, por si sé, a toda e qualquer lei que tenha repercussao
financeira. Nesse sentido:

TEMA 682 STF REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO
A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa em matéria
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tributaria, notadamente naquelas que veiculam altera¢cGes capazes de gerar
diminuicdo na arrecadagdo tributaria.

A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de vista juridico, politico e econémico
e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do Municipio recorrido.
O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a
jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em
matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragdo ou revogacdo de
tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza
a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei
cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo.

Por analogia de raciocinio, constata-se que o Projeto n? 240/2025 ndo é lei
orcamentdria em sentido estrito, mas norma geral de transparéncia, ndo havendo reserva
constitucional expressa de iniciativa ao Prefeito. O texto também nao dispde sobre
organizacdo administrativa interna, criacdo de 6rgaos ou cargos, nem reestrutura secretarias,
mas apenas impde um dever de resultado (disponibilizar informac¢des de modo acessivel, em
certos meios e periodicidade), o que se enquadra em disciplina de direito a informacao e
controle social, usualmente admitida a iniciativa parlamentar.

Nesse contexto, ndo se identifica vicio formal de iniciativa.

Quanto ao principio da publicidade e da transparéncia, o projeto concretiza
mandamentos constitucionais ja vigentes, como os principios do art. 37, caput, da CF e o dever
de disponibilizacdo ampla e fidedigna dos dados orcamentarios previsto no art. 163-A da CF,
cuja interpretacao pelo STF, na ADPF 854, reforca a exigéncia de transparéncia ativa e
padronizada em todos os entes federados:

Informativo IGAM - Decisdo STF - Supremo Tribunal Federal (ADPF 854)
Transparéncia em Emendas Parlamentares

art. 163-A da CF, introduzido pela Emenda Const. 108/2020, vincula todos os entes
(Unido, estados, DF e municipios) a disponibilizagdo ampla e fidedigna de dados
orgamentarios, exatamente para assegurar transparéncia e permitir o controle social
sobre os gastos publicos. Assim, qualquer execucdo de despesas via emendas no
municipio deve observar esse mandamento de publicidade ativa e dados abertos. A
Suprema Corte enfatizou que ndo faz sentido limitar ao nivel federal a identificagdo
da origem e dos beneficiarios finais dos recursos publicos — isto é, a transparéncia
"de ponta a ponta" — enquanto "os mesmos vicios — opacidade, fragmentacao,
auséncia de planejamento e de controle social — persistissem nos niveis estadual,
distrital e municipal". Tudo aquilo que se exige de clareza e rastreamento no
orcamento da Unido deve ser espelhado nos estados e municipios (principio da
simetria). As normas federais sobre processo or¢amentario e execugao de emendas
sdo de reproducdo obrigatdria, segundo a interpretacdo do STF, pois lhes conferiu
cardter vinculante para os demais entes da Federagdo, "em virtude do principio da
simetria".
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Embora este trecho se refira especificamente a emendas parlamentares, o
fundamento adotado pelo STF é amplo: transparéncia “de ponta a ponta” sobre receitas e
despesas e obrigatoriedade de dados acessiveis e rastreaveis em todos os niveis da Federacao.
Nesse sentido, a criacdo de um “Orcamento Cidaddo”, com linguagem simplificada e
periodicamente atualizada, alinha o Municipio de Ibitinga ao padrao de transparéncia exigido
constitucionalmente e recomendado pelas boas praticas de controle social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, reforca a centralidade da
transparéncia e da participagdo social no processo orcamentdrio, prevendo, entre outros
pontos, a realizacdo de audiéncias publicas e a participacdo de conselhos municipais na
elaboracgao e discussao dos instrumentos de planejamento:

Livro -PPA 2026-2029- Paulo César Flores - Ajustado

art. 48, § 19, "I" da Lei Complementar n. 101, de 2000), bem como participagdo dos
conselhos municipais, principalmente os conselhos deliberativos, como por exemplo
o do FUNDEB, Saude e Assisténcia Social;

O projeto em andlise complementa esse arcabouco ao focar ndo na
participacdo no processo de elaboracdo da lei orcamentdria, mas na inteligibilidade e
divulgacdo continua dos dados orcamentarios ja aprovados, contribuindo para a efetividade
da transparéncia fiscal e para a educacdo cidada em matéria de financas publicas.

No tocante a publicidade ativa, o art. 12, §§ 12 a 392, do projeto determina a
divulgacdo bimestral dos dados de receitas e despesas, em linguagem clara, tanto em meios
digitais (paginas oficiais da Prefeitura) quanto fisicos (sagudo do Paco e secretarias), admitindo
ainda outros meios fisicos ou digitais a critério do Executivo. A exigéncia de atualizacdo
bimestral é compativel com o calendario constitucional de divulgacdo do Relatério Resumido
da Execucdao Orgamentaria, previsto no art. 165, § 32, da CF, ja citado, o que facilita
operacionalmente o cumprimento da lei, bastando ao Executivo traduzir, em versao
simplificada, as informacdes que ja é obrigado a consolidar.

O Anexo padronizado tomado do CORECON-SP é tratado como modelo
facultativo, “a critério do Poder Executivo”, o que preserva a discricionariedade técnica da
Administracdao quanto ao formato e eventuais aperfeicoamentos graficos ou tecnoldgicos.
Nao ha, portanto, engessamento excessivo da atuacao administrativa. Apenas se recomenda,
como ajuste de técnica legislativa, que, se assim entender o Legislativo, se acrescente na
redacdo uma cldusula de salvaguarda do tipo “sem prejuizo das demais obriga¢des de
transparéncia previstas na Constituicdo Federal, na legislacdo federal e na legislacdo
municipal”, para evitar qualquer interpretacdo de exaustividade da disciplina local frente a
LRF, a Lei de Acesso a Informacdo e a outras normas correlatas.

Também se sugere corrigir o erro material do art. 32 (“AO Poder Executivo”)
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para “O Poder Executivo”.
Il Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n2 240/2025 €, em tese, juridicamente viavel:
insere-se na competéncia legislativa municipal, ndo afronta a reserva de iniciativa do Prefeito,
harmoniza-se com o regime constitucional das finangas publicas (art. 165 e art. 163-A da CF)
e reforca, de forma legitima, o principio da publicidade e a transparéncia ativa na gestao
orcamentdria.

Recomenda-se apenas a correcao do erro material no art. 32 e, por prudéncia
técnica, a inclusdo de mencdo expressa de que a disciplina local se aplica “sem prejuizo” das
obrigacdes de transparéncia ja fixadas em normas superiores, sem que tais ajustes sejam
condi¢ao para a constitucionalidade material da proposta.

O IGAM permanece a disposicao.

C / -

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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