ICGAM

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 25.693/2025. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e adequacdo técnica do Projeto de Lei
Complementar n? 25/2025, de iniciativa parlamentar, que prevé suspender, no territorio
municipal, a emissdo de diretrizes, certidGes de viabilidade e a aprovagdo de parcelamentos
do solo na Macrozona de Interesse Turistico, situada em Area de Protecdo Ambiental criada
por lei estadual, até que sobrevenha a regulamentacdo dessa APA.

1. Analise técnica

Do ponto de vista de competéncia material, o ntcleo do PLC 25/2025 insere-se
na politica urbana e na prote¢do ao meio ambiente, matérias sobre as quais o Municipio
possui competéncia para legislar, inclusive de forma mais restritiva que o Estado, desde que
nao afaste ou flexibilize normas estaduais ou federais de protegdo. Ao estabelecer moratéria
na aprovagao de parcelamentos em drea inserida em APA estadual, o projeto tende a reforgar
a tutela ambiental e urbanistica, o que é compativel com o dever comum de prote¢ao do meio
ambiente e com a centralidade do plano diretor na ordenacdao do uso do solo urbano,
conforme indica a propria Constituicdao ao tratar da politica urbana:

Constituicdo Federal, art. 182, § 12

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

No que tange a iniciativa, em que pese a matéria urbanistica e ambiental ser
concorrente, a norma proposta ndo cria ou extingue orgaos, cargos, nem altera estrutura
interna da Administra¢cdo, mas fixa condicionamentos de direito urbanistico/ambiental para o
deferimento de atos administrativos (diretrizes, certiddes, aprovagdes de parcelamento).
Deste modo, interfere na atividade ordindria da Administracdo, decorrendo em interferéncia
nos servicos do Poder Executivo, conforme Tema 917 do STF:
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Deste modo, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores
(cargos, carreira, remuneracdo) ou ndo se vislumbra fixacdo atribuicbes ou mesmo
interferéncia no funcionamento (servicos) e nas condi¢gdes de governabilidade.

A “Macrozona de Interesse Turistico” ja se encontra claramente delimitada no
Plano Diretor com regras que disciplinam o uso no inciso Il do art.31 e inciso Ill do art. 34, e
art. 36:

Art. 36. Sdo diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel da Macrozona de
Interesse Turistico:

| - Programas e projetos de educacdo ambiental e turistica continuada no
municipio.

Il - Elaboracdo de estudos especificos sobre o potencial turistico das dreas
visando a exploracdo sustentdvel com baixo impacto ao meio ambiente.
Il - Otimizagdo do Complexo Turistico do Pontal do Jacaré.
Paragrafo unico. Os empreendimentos ja implantados inseridos na
Macrozona de Interesse Turistico que se enquadram nos artigos 9% 11 da
Lei 13.465, de 11 de julho de 2017 (Reurb), poderdo requerer a Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga a regularizacdo de sua condicdo, na
modalidade de condominio de lotes, conforme legislacdo especifica.

Ainda, a suspensdo ampla de “qualquer modalidade de parcelamento do solo”
pode, na pratica, alcancar situacdes que a propria legislacdo federal trata de modo
diferenciado, como processos de regularizagao fundidria de interesse social ou especifico, ou
ainda parcelamentos vinculados a obras publicas essenciais.

Outro aspecto é a vinculacdo da eficacia da lei municipal a um evento
dependente de ato do Estado (regulamentacdo da APA por decreto ou norma estadual).
Verificando a Lei Estadual, que menciona as APPs em margens de rios, pode-se ter
sobreposicdo de UC e APP, devendo ser realizado estudo técnica apropriado.
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O meio ambiente requer acdes dos drgdos publicos no sentido de buscar a
protecdo ambiental sem com isso criar obstaculos ao desenvolvimento.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, que surge na década de 1980,
difundindo-se a partir do trabalho da Comissdao Brundtland denominado “Nosso Futuro
Comum”! destaca que o “Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracoes de satisfazer suas
proprias necessidades”, ou mesmo as suas reformulagdes, a qual vale citar Amartya Sen, para
guem desenvolvimento sustentavel é aquele que “preserve e expande as liberdades
substantivas dos individuos sem comprometer a habilidade das gera¢Ges futuras de exercer
liberdades similares ou maiores”2. Desta forma, o poder publico deve nortear suas acdes
relacionadas a protecdo ambiental .

No ordenamento juridico brasileiro, “conservar” significa proteger os recursos
naturais, com a utilizacdo racional, buscando garantir a sustentabilidade para as futuras
geracgoes.

J4 a “preservacdo”, necessaria quando ha risco de perda da diversidade, refere-
se a protecdo integral, a intocabilidade, com vistas a perenidade dos recursos naturais.

A Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias”, estabelece:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracGes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

()

1 Logistica ambiental de residuos sélidos/Daniela Bacchi Bartholomeu, José Vicente Caixeta-Filho organizadores. — Sdo
Paulo: Atlas, 2011. p.93.

2 Apostila Fundagdo Getulio Vargas — (MBA Empresarial) Gestdo Ambiental — T.4 — Meio Ambiente e Desenvolvimento, pags.
26e27.
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V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VII - conservacgdo in situ: conservac¢do de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacao de populagdes vidveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacdo:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

[l - Parqgue Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

[l - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

J4 “Area de Preservacdo Permanente” (APP) tem previsdo no Cédigo Florestal.
Contudo, é muito comum haver sobreposicdo de UCs e sobreposi¢cdo de UCs com APPs.

A “Area de Preservacdo Permanente” (APP) consta descrita na Lei Federal n2
12.651, de 20123, Cédigo Florestal, da qual citamos para o assunto em comento os seguintes
dispositivos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

3 Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n2s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisdria n2 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdes humanas;

(..)

VIII- utilidade publica: (Vide ADIN N2 4.903)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos
de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestae-deresiduos—
energia, telecomunicacdes, radiodifusao, irstalacdeshecessariasareatizacdo
decompeticdesesportivasestaduaisnacionaisouinternacionais—-bem como

mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho;  (Vide ADCN242)  (Vide ADIN N2 4.903)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo
das funcdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

IX- interesse social: (Vide ADIN N2 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em dreas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas na Lein2 11.977, de 7 de
julho de 2009;

e) implantacdo de instalacOes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e

5

e
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal; (Grifou-se)

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdao Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[Il - as dreas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento; (Redacdo dada pela Lein212.727, de
2012). (Vide ADCN242) (Vide ADIN N2 4.903)

IV- as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer
gue seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
(Redacdo dada pela Lein? 12.727, de 2012). (Vide ADIN N2 4.903)

V- as encostas ou partes destas com declividade superior a 452 , equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI- as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII- os manguezais, em toda a sua extensao;

VIIl- as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecées horizontais;

IX- no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 252, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’dagua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo da elevacgao;
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X- as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado. (Redacdo dada pela Lei n212.727, de 2012).

(...)

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso |
do caput deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n?
14.285, de 2021)

| —a ndo ocupacdo de dreas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n®
14.285, de 2021)

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

[l — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas dreas de preservagdo permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 14.285, de 2021)(Grifou-se)

Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

|- conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

[I- proteger as restingas ou veredas;

lll- proteger varzeas;

IV- abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincdo;

V- proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI- formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII- assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

. . . . Medida Proviséria e 571 de 2012},

IX - proteger dreas Umidas, especialmente as de importancia
internacional.  (Incluido pela Lein2 12.727, de 2012).

Art. 72 A vegetac3o situada em Area de Preservacdo Permanente deverd ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.
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(..)

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdao Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.
§ 19 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 22 A intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 42
poderd ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica
do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e
de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda. (Vide ADCN242) (Vide ADIN N24.903)

(...)

Art. 11. Em dreas de inclinacdo entre 252 e 452, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como
a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agronémicas, sendo vedada a conversao
de novas dreas, excetuadas as hipdteses de utilidade publica e interesse
social. (Vide ADIN N24.903)

A partir destes dispositivos é possivel concluir que o assunto trata de politicas
complexas, envolvendo atuacdo interdisciplinar, que, para efeitos praticos, precisara de
estudo aprofundado dos 6rgaos competentes.

E oportuno lembrar que o Estatuto da Cidade exige que determinados
empreendimentos ou atividades urbanas sejam precedidos de estudo prévio de impacto de
vizinhanga, a ser definido por lei municipal:

Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), art. 36

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizagBes de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

1. Conclusao

Conclui-se que, embora o Vereador possa deflagrar processo legislativo com
normas para protecdao ambiental, o caso concreto traz assunto complexo e interdisciplinar,
tendo como objetivo central limitar atividades que dizem respeito direto aos servicos,
interferindo no funcionamento ordinario do Poder Executivo, incorrendo, assim, em vicio de
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iniciativa, por afronta aos arts. 22 e 61 da Constituicao Federal e Tema 917 do STF.

O IGAM permanece a disposicao.

(e e B Cines

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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