IGAM

Porto Alegre, 3 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n? 3.224/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 9/2026, de iniciativa parlamentar, que altera a Lei Municipal n2 3.323/2009 para
explicitar a inclusdo da “Marcha para Jesus” no Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

. Analise técnica

O projeto limita-se a alterar aementa e o art. 12 da Lei n2 3.323/2009, passando
a constar de forma expressa que a “Marcha para Jesus” é instituida no Calendario Oficial de
Eventos, em conformidade com outra lei municipal que disciplina tal calenddrio. Ndo ha
criagdo textual de despesa nem imposicao de obrigagdes administrativas adicionais ao
Executivo, razao pela qual ndo se identifica vicio de iniciativa ou violacdo direta a separacao
de poderes por este aspecto especifico.

O ponto central é a compatibilidade da lei de fundo (Lei n2 3.323/2009) e da
alteracdo proposta com o principio da laicidade do Estado, previsto no art. 19, |, da
Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios via Constituicao Estadual de S3ao Paulo. O
dispositivo constitucional estabelece:

Constituicdo Federal, art. 19, |

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I-
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico.

A “Marcha para Jesus” é evento de cardter eminentemente religioso, vinculado
a fé crista evangélica e organizado por conselho de pastores e igrejas evangélicas, de modo
que a sua criagdo por lei e inser¢gao como evento oficial do Municipio configura promogao
institucional de pratica religiosa especifica.
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A jurisprudéncia recente do Orgdo Especial do TJSP vem rechacando leis
municipais que utilizam o aparato estatal para institucionalizar eventos ou simbolos ligados a
determinada doutrina religiosa. Em caso de “Dia da Biblia” no calendario oficial, foi declarada
a inconstitucionalidade do dispositivo que impunha despesas publicas com o evento, por
violacdo direta a laicidade:

TISP — ADI 2255063-55.2024.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] LEI N2 3.958, DE 29 DE
AGOSTO DE 2005, DO MUNICIPIO DE OSASCO [...] ARTIGO 32 QUE PREVE QUE
AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DAQUELA LEI CORRERAO POR
CONTA DE VERBAS PROPRIAS DO ORGCAMENTO  MUNICIPAL,
SUPLEMENTADAS SE NECESSARIO IMPOSIGAO DE OBRIGAGAO AO MUNICIPIO
DE SUBVENCIONAR EVENTO DE CARATER EMINENTEMENTE RELIGIOSO-
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO, PREVISTO NO
ARTIGO 19, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORGA DO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL [...]
AGAO PROCEDENTE.

Ainda que o PL n?2 9/2026 ndo contenha comando expresso de custeio, a
inclusdo da marcha no calendario oficial, combinada com o art. 22 da Lei n2 3.323/2009
(“devera ser realizada todos os anos”), tende a ser interpretada como ato de favorecimento e
incentivo estatal a manifestacdo religiosa especifica, o que o préprio TISP qualificou como
privilégio incompativel com a laicidade e com os principios da impessoalidade, moralidade e
finalidade.

Esse entendimento foi explicitado, inclusive, em agao direta que tratou de lei
municipal sobre “Marcha para Jesus”, na qual o Orgdo Especial ndo sé apontou vicios formais,
como também destacou o privilégio e o incentivo a uma crenga em detrimento das demais:

TISP — ADI 2208932-56.2023.8.26.0000

Arts. 39, 42 e 52 da Lei Municipal n2 3.459, de 11 de abril de 2013, do
Municipio de Santa Bdarbara D'Oeste, que “autoriza o Poder Executivo
Municipal a incluir no calendario municipal 'A Marcha Para Jesus' e dé outras
providéncias”. [...] Privilégio, favorecimento, subvencgdo, incentivo a crenga
religiosa especifica, em detrimento de todas as outras — viola¢do a laicidade
do Estado — art. 19, |, da CF — auséncia de interesse publico amplo a justificar
a colaboracdo entre a Administracdo e entidade religiosa — afronta aos
principios da impessoalidade, moralidade, finalidade, inscritos no art. 37, da
CF[...].

Diante desse quadro jurisprudencial, a manutencdo e reforgo, por lei, da
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“Marcha para Jesus” como evento oficial do Municipio expde a norma a elevado risco de
declaragao de inconstitucionalidade material, ainda que nao haja, na redagao atual, clausula
expressa de subvencgao financeira.

Cumpre salientar que a legislacdo federal que admite feriados religiosos
municipais (Lei n2 9.093/1995) o faz em razdo de “dias de guarda” vinculados a tradicdo local,
sem vincular o poder publico a promover manifestacdes de determinada igreja ou entidade
religiosa especifica. A lei ibitinguense, ao nomear evento organizado por determinado
segmento religioso (igrejas evangélicas e conselho de pastores) e eleva-lo a condicdo de
evento oficial do Municipio, ndo preserva a neutralidade exigida pelo art. 19, |, da CF.

A solucdo juridicamente mais segura, do ponto de vista da Camara, ndo é
aperfeicoar a redacdo da Lei n? 3.323/2009, mas, sim, considerar sua revoga¢do ou
substituicdo por disciplina neutra de uso de espacos publicos para eventos em geral, sem
identificacdo confessional.

1. Conclusdo

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n? 9/2026, embora ndo apresente
vicios formais de iniciativa ou de criacdo explicita de despesa, reforca situacdo de
inconstitucionalidade material ja presente na Lei Municipal n2 3.323/2009, por privilegiar e
oficializar evento vinculado a crenca religiosa especifica, em afronta ao art. 19, |, da
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do TJSP.

Recomenda-se que a Comissao de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo
se manifeste pela rejeicdo do projeto e avalie a conveniéncia de propor a revogacao da Lei
n2 3.323/2009 ou sua substituicdo por norma neutra, desvinculada de qualquer confissdo
religiosa.

O IGAM permanece a disposigao.

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n2 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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