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Porto Alegre, 03 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.223/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n? 6/2026, de iniciativa parlamentar, que reforga diretrizes de seguranca contra
incéndio e panico em casas noturnas, estabelecimentos de entretenimento e ambientes
fechados com grande concentracdo de publico no @mbito municipal.

. Analise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislagao federal e estadual, nos termos dos arts. 30, | e
Il, da Constituicao Federal, bem como na competéncia comum para protecdo da vida, da
saude e da incolumidade das pessoas (art. 23, ll, da Constituicao Federal). O contetudo do
projeto dialoga diretamente com a Lei Federal n2 13.425/2017 (“Lei Kiss”), que estabelece
diretrizes gerais, cabendo aos Estados e Municipios detalhar e reforcar a disciplina de
seguranga contra incéndio em estabelecimentos de uso coletivo, o que afasta vicio de
inconstitucionalidade por invasdao de competéncia.

No tocante a iniciativa, o projeto é de vereador e ndo altera estrutura
administrativa, ndo cria ou extingue Orgaos, nem define atribuicdes especificas de
determinada secretaria ou cargo, limitando-se a:

a) impor deveres a particulares;

b) remeter a fiscalizagdo aos “drgdos municipais competentes”; e

c) facultar ao Municipio a realizacdo de a¢Ges educativas.

Ajurisprudéncia consolidou que leis de iniciativa parlamentar que apenas criam

obrigacOes gerais, eventualmente com repercussdo financeira, mas sem interferir na
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organizagao e funcionamento interno da Administragao ou no regime juridico de servidores,
nao padecem de vicio de iniciativa, distingado também trabalhada em informativos sobre leis
que determinam instalagdo de equipamentos de seguranga em prédios publicos.

Assim, o art. 52, ao apenas mencionar genericamente os “6rgdos municipais
competentes”, ndo invade a esfera organizatdria reservada ao Prefeito.

O conteudo material do projeto é compativel com o ordenamento: os deveres
previstos no art. 32 (respeito a lotacdo, rotas de fuga desobstruidas, sinalizacdo, materiais
compativeis com normas de incéndio, restricdo a chamas abertas, treinamento de
funcionarios) constituem exercicio tipico do poder de policia administrativa municipal sobre o
funcionamento de estabelecimentos, visando protecdo a vida e a integridade fisica, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da prevencao.

N3do se identifica violacdo a livre iniciativa ou a livre concorréncia, pois as
obrigacOes recaem de forma geral e ndo discriminatdria sobre atividades de risco evidente,
sendo medidas proporcionais diante do potencial de dano, como demonstram tragédias ja
ocorridas.

A previsdo do art. 42 (manutenc¢do do AVCB e alvards em local visivel) reforca
exigéncia ja oriunda da legislagdao estadual de seguranga contra incéndio, sem contraria-la. O
projeto ndo cria requisitos técnicos conflitantes com as normas do Corpo de Bombeiros, antes
remete expressamente a legislagdo federal e estadual aplicavel, o que preserva a hierarquia
normativa.

A disciplina sancionatdria do art. 72 (adverténcia, multa, interdicdo temporaria
e cassagao de alvara, com possibilidade de cumulagdo, assegurados contraditério e ampla
defesa) é compativel com o exercicio do poder de policia municipal e com o devido processo
legal, desde que a aplicagao concreta observe a proporcionalidade entre gravidade da infragao
e sangao.

Importa registrar que a jurisprudéncia tem reconhecido a responsabilidade dos
entes publicos por falhas na fiscalizacdo de estabelecimentos de entretenimento quanto a
seguranca contra incéndio, reforcando a necessidade de marcos normativos claros e de
atuacao preventiva. Nesse sentido, merece destaque:

TIRS — Apelagdo Civel n2 70078922390

Hipdtese dos autos em que evidenciada a falha no dever de fiscalizacdo e no
exercicio do poder de policia do Estado e do Municipio, permitindo o
funcionamento de casa noturna que reunia grande quantidade de jovens e
gue ndo possuia suficientes condi¢cdes de seguranca aos seus frequentadores.
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Concausa determinante para a ocorréncia do evento danoso, decorrente de
tragédia que tomou grandes propor¢des em razdo da incuria dos entes
publicos, atraindo a responsabilidade soliddria pela reparacdo dos danos.
Aplicacdo, ainda, do principio da solidariedade social. Precedentes desta
Corte.

Esse precedente evidencia que a normatizacdo municipal especifica, como a
proposta, além de juridicamente possivel, € medida de prudéncia administrativa, reduzindo o
risco de responsabilizagao do Municipio por omissao fiscalizatdria.

Quanto a técnica legislativa, o texto é objetivo e bem estruturado, porém ha
pontos de melhoria:

a) o conceito de “grande concentracdo de publico”, presente na ementa e no
art. 12, carece de critério objetivo (por exemplo, nimero minimo de pessoas ou remissdo
expressa a capacidade fixada no AVCB), para evitar duvidas sobre o alcance da lei;

b) recomenda-se incluir dispositivo remetendo a regulamentacdo pelo
Executivo para definir valores e critérios de aplicacdo da multa administrativa prevista no
art. 72, Il, bem como para indicar os dérgaos municipais responsaveis pela fiscalizacao,
harmonizando a aplicacdo desta lei com o Cddigo de Posturas, Codigo Sanitario e demais
normas de policia administrativa ja existentes;

c) pode-se avaliar a inclusdo de clausula de compatibilizagdo com a legislacdo
municipal vigente, evitando sobreposicdo de san¢bes ou conflitos com outras leis locais de
funcionamento de estabelecimentos.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei Ordinaria n? 6/2026 é constitucional e legal, ndo apresenta
vicio de iniciativa nem afronta a competéncia legislativa municipal, e seu conteudo se
harmoniza com a Lei Federal n2 13.425/2017 e com o exercicio do poder de policia
administrativa. Recomenda-se a sua aprovagdo, sugerindo-se, por emenda parlamentar, a
definicdo objetiva de “grande concentracao de publico” e a inclusao de dispositivo que preveja
a regulamentacdo pelo Poder Executivo, especialmente para detalhamento das multas e
indicagao dos orgaos fiscalizadores.
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O IGAM permanece a disposigao.

/s Gk

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n2 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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