IGAM

Porto Alegre, 3 de margo de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 2.600/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga, por
intermédio de sua Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2
269/2025, de iniciativa parlamentar, que institui desconto na tarifa de dgua e esgoto em
caso de interrup¢dao do abastecimento, bem como sobre eventual existéncia de legislacdo
municipal correlata.

1l. Analise técnica.

O PLO n? 269/2025 estabelece, em sintese, obrigacdo ao SAAE de conceder
descontos automaticos nas faturas de agua e esgoto quando houver interrupcdo do
abastecimento superior a 12 horas, com percentuais progressivos por ocorréncia no mes,
vedando a cobranca da tarifa enquanto ndo lancado o desconto. A matéria incide
diretamente sobre a politica tarifaria e a sustentabilidade econémico-financeira do servigo
publico de saneamento prestado pela autarquia municipal.

A competéncia legislativa do Municipio para organizar e prestar servicos
publicos de interesse local, como agua e esgoto, é expressamente reconhecida pela Lei
Organica Municipal, art. 42, V, e pela Constituicao Federal, art. 30, V. Portanto, sob o
angulo da competéncia material, o tema é préprio da esfera municipal e pode ser
disciplinado por lei local.

A questdo central, porém, reside na iniciativa e na forma de intervencao do
Legislativo sobre a gestao tarifaria e contratual do servico.

A definicao de critérios de remuneracdo do servico de saneamento, incluindo
descontos, integra a politica publica remuneratéria e a gestdo do servico, que sdo
atribuicdes tipicas do Poder Executivo e da direcdo da autarquia (SAAE), inseridas no ambito

1

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

da organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica. A Lei Organica Municipal, art.
34, lll, reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica, o que abrange, por extensdo, a disciplina de
suas atividades tipicas, como a politica tarifaria do SAAE.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que atos normativos de iniciativa
parlamentar que disciplinam a remuneragdao de servigos publicos invadem a esfera de
atuacao do Executivo, por suprimir sua margem de gestdao, como se observa no seguinte
trecho:

STF — ADI 3.343/DF

mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem
de apreciacdo do chefe do Poder Executivo distrital na conducdo da
administracdo publica, no que se inclui a formulacdo da politica publica
remuneratéria do servigo publico.

Aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, o PLO n? 269/2025, ao
impor de forma rigida e direta percentuais de desconto e condicionar a prépria cobranca das
faturas a tal abatimento, restringe a margem de gestdao do Prefeito e do SAAE sobre a
politica tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro do servico, configurando vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separacdao de poderes, consagrado na Constituicao
Federal, art. 22, e reproduzido na Lei Organica Municipal, art. 22.

Além disso, o projeto implica renlncia de receita do SAAE, com potencial
repercussao sobre o erdrio municipal, pois déficits da autarquia podem demandar cobertura
por subvengdes ou aportes do Municipio, hipdtese disciplinada pelo art. 29-A da Lei
Organica Municipal, que condiciona a destinacdo de recursos a pessoas juridicas as regras
da LDO e a previsdo orcamentaria.

O art. 113 do ADCT estabelece exigéncia expressa de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro para proposicdes que importem renuncia de receita:

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art. 113

Art. 133. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.
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A jurisprudéncia tem aplicado o art. 113 do ADCT a projetos de iniciativa
parlamentar que concedem beneficios financeiros, considerando inconstitucionais as
normas aprovadas sem o estudo de impacto exigido. No caso em exame, o PLO n? 269/2025
nao é instruido com qualquer estimativa de impacto orgamentario-financeiro sobre a receita
do SAAE, tampouco demonstra compatibilidade com o or¢amento vigente e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o que configura vicio formal relevante.

H3, ainda, risco de afronta a legislacdo federal de saneamento basico (Lei n2
11.445/2007, com alteragdes da Lei n? 14.026/2020), que exige sustentabilidade econémico-
financeira dos servicos e condiciona a politica tarifaria a critérios técnicos e regulatdrios. A
imposicdo legislativa de descontos automaticos, sem base em estudo técnico e sem didlogo
com o plano de saneamento e com o regulamento tarifario do SAAE, pode comprometer o
equilibrio econémico do servico, expondo o Municipio e a autarquia a passivos e a
necessidade de aportes orcamentarios nao planejados.

Do ponto de vista de técnica legislativa e seguranga juridica, o projeto
também apresenta lacunas: nao define o procedimento de apuragao da interrupgao, a forma
de comprovacao, os prazos para calculo e lancamento do desconto, nem distingue hipdteses
de forca maior ou eventos imputaveis a terceiros. Esses pontos fragilizam a aplicabilidade da
norma e podem gerar elevado contencioso administrativo e judicial, agravando a
insegurancga para o SAAE e para os usuarios.

Quanto a existéncia de legislacdo sobre o tema, a Lei Organica e o Regimento
Interno ndo contém disciplina especifica sobre descontos tarifarios por interrupc¢do de agua.
E altamente provavel que a matéria ja seja, a0 menos em parte, tratada na lei de criacdo do
SAAE e em seus regulamentos e contratos de programa, que ndo foram juntados aos autos.
Antes de qualquer evolucdo legislativa, é indispensavel que a Comissdo diligencie junto ao
Executivo e ao SAAE para obter copia da lei instituidora da autarquia, de seu regulamento
tarifario e de eventuais normas internas sobre abatimento de contas, de modo a evitar
conflito normativo e dupla disciplina sobre o mesmo tema.

1. Conclusao.

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n? 269/2025 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacdo a reserva de iniciativa do Prefeito em matéria de
gestdo e politica remuneratéria de servico publico prestado por autarquia municipal, bem
como ilegalidade pela auséncia da estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT e pela Lei Organica Municipal, art. 29-A.
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Recomenda-se que a Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redacao
opine pela inviabilidade juridica do projeto, sugerindo seu arquivamento ou sua conversao
em indicacdo ao Poder Executivo, para que, se entender conveniente, encaminhe proposicdo
propria, precedida de estudo técnico e de andlise de compatibilidade com o regime juridico
do SAAE, com a LDO, a LOA e a legislagado federal de saneamento.

O IGAM permanece a disposicao.

ri a ,

/lf/ UA :I-_\L-"-, n{.{ )LI mieL dl(.‘{ /}’fi Lo .
CRISTIANE-ALMEIDA‘MACHADO
Advogada, OAB/RS 123.896
Consultora Juridica do IGAM

?:/4,/-'/' Uh &.J/VVVJ / /
ROGER ARAUJO MACHADO
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



