IGAM

Porto Alegre, 3 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 2.610/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 287/2025, de iniciativa parlamentar, que denomina pracga publica localizada no
Bairro Terras de S3ao Joaquim Il como “Praca Julio Olsen”.

1l. Analise técnica.

A matéria insere-se no ambito do interesse local e da competéncia legislativa
municipal, conforme a Constituicdo Federal (art. 30, 1 e ll) e a Lei Organica de Ibitinga (art. 42),
ndo havendo reserva de lei complementar, ja que o rol do art. 32-A da Lei Organica ndo inclui
denominacdo de proprios publicos, de modo que a espécie “lei ordinaria” esta correta.

A Lei Organica disciplina especificamente o tema da denominagao de bens
publicos, vedando nome de pessoas vivas e exigindo prazo minimo de um ano apds o 6bito,
ressalvada hipdtese especial, bem como exigindo lei formal e vedando multiplas homenagens
a mesma pessoa. Do texto disponivel:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 237, caput, §§ 12 a 3¢

Art. 237. O Municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens e servicos
publicos de qualquer natureza.

§ 12 Para os fins deste artigo, somente apds um ano de falecimento podera
ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que
tenham desempenhado altas fungdes na vida administrativa do Municipio, do
Estado ou do Pais.

§ 22 A denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos somente podera
ser feita mediante LEI, cuja iniciativa é concorrente.

§ 32 Para as denominacdes de que trata o "caput" deste Artigo ndo sera
permitido que uma mesma pessoa seja homenageada mais de uma vez.
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Diante disso, a tramitacdo segura do projeto exige:
a) comprovacao documental do falecimento de Julio Olsen;

b) verificagcdo de que ja transcorreu pelo menos um ano, salvo enquadramento
expresso na exce¢ao do § 19; e

c) consulta ao cadastro municipal de toponimia para assegurar que nao exista
outro bem publico ja denominado com o mesmo nome.

Quanto a iniciativa, o § 22 do art. 237 estabelece iniciativa concorrente,
permitindo projetos tanto do Executivo quanto de vereadores, o que afasta vicio de iniciativa
no caso concreto (proposicao de vereador). A jurisprudéncia do STF consolidou que a
competéncia para denominagao de préprios, vias e logradouros é comum aos dois Poderes,
cada qual na sua esfera, afastando alegacdo de competéncia exclusiva do Executivo:

Supremo Tribunal Federal — RE 1.151.237/SP (Tema 1.070 da Repercussdo
Geral)

“E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominacdo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes”.

Assim, a Camara pode validamente editar lei denominativa, desde que
respeitadas as regras organicas locais.

No tocante ao art. 22 do projeto (“O Poder Publico Municipal fara cumprir a lei
vigente no intuito de fixar placas denominativas no logradouro”), é necessario avaliar a
separacdo de poderes. A denominagdo em si é ato normativo, adequado a lei. Ja a instalagao
de placas é ato administrativo de execucgao, inserido na esfera tipica do Executivo. A lei pode
estabelecer o nome oficial do logradouro e, de forma genérica, determinar que o Executivo
adote as providéncias necessdrias para sua identificacdo, mas nao deve transformar o texto
legal em ordem administrativa concreta ou minuciosa, sob pena de ingeréncia indevida na
gestao.

O texto atual, embora sucinto, j4 assume cunho mandatdrio direto (“fard
cumprir... no intuito de fixar placas”), o que abre margem a questionamento por violagdo ao
principio da separacdo dos poderes (CF, art. 22, aplicavel por simetria aos Municipios). Para
tornar o dispositivo seguro, recomenda-se:

a) ou suprimir o art. 22, confiando-se que a sinalizacdo sera tratada pela
legislacdo e atos administrativos proprios, ja que a denominacao oficial decorre do art. 19;
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b) ou reformular para redacdo mais abstrata e respeitosa da autonomia
administrativa, por exemplo: “Art. 22 O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias
a identificacdo da Praca de que trata esta lei, observada a legislacdo municipal aplicavel.”

Nesta segunda hipdtese, a lei fixa apenas a obrigacao juridica geral (identificar
o logradouro), deixando ao Executivo a escolha concreta dos meios (tipo, padrdao e momento
de instalagao de placas), o que preserva a reparticdo de competéncias e reduz o risco de
guestionamento judicial ou de controle externo.

No plano da técnica legislativa, cabem alguns ajustes formais: (i) harmonizar a
ementa com o texto, corrigindo eventual erro material (“Terras e Sdo Joaquim II” para “Terras
de Sdo Joaquim II”); (ii) adequar a justificativa, que menciona “curriculum de vida da
homenageada”, ao género correto do homenageado (Julio); e (iii) conferir se os documentos
anexos identificam claramente o homenageado (nome completo, datas relevantes) para fins
de controle do art. 237 da Lei Organica.

Ndo ha afronta ao principio da laicidade ou vedacdo de promocdo politico-
partidaria, pois o projeto se limita a homenagem nominal, sem conteldo religioso ou
propaganda, inexistindo conflito com o art. 62, I, da Lei Organica de Ibitinga. Também nao se
vislumbra impacto financeiro relevante que exija estimativa de impacto orcamentario,
tratando-se de mera denominac¢do com eventual sinalizacdo de baixo custo, tipica despesa de
manutencdo da infraestrutura urbana.

Cabe destacar também, a necessidade de confirmacdo se a praca a qual se
requer a denominacdo é um aparelho publico oficial, ou seja, se a praca esta oficialmente
registrada como tal, e de dominio do Poder Executivo, caso contrdrio, ndo havera efetivacao
da norma em razdo da ndo oficialidade do espaco.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n2 287/2025 é material e formalmente compativel com a
Constituicdo e com a Lei Organica, podendo tramitar e ser aprovado, desde que:

a) se comprove o atendimento ao art. 237 da Lei Organica (6bito, prazo de 1
ano ou justificativa na excecdo, inexisténcia de outra homenagem);

b) se ajuste o art. 22, preferencialmente suprimindo-o ou substituindo-o por
redacdo genérica que apenas imponha ao Executivo a adoc¢do de providéncias para
identificacdo do logradouro, preservando a separacao de poderes;
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c) se promovam os pequenos acertos de técnica legislativa apontados; e

d) seja confirmada a oficializacdo do espaco como praca municipal.
O IGAM permanece a disposicao.
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