IGAM

Porto Alegre, 3 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 2.611/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 4/2026, de iniciativa parlamentar, que reconhece o Aeroporto Municipal como
bem integrante do patrimonio histérico e cultural do Municipio.

1l. Analise técnica.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal ao tratar de protecdo
do patrimonio histdrico-cultural local, o que decorre diretamente da Constituicdo Federal e
da Lei Organica. A Constituicdo atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
interesse local e para promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagao federal e estadual, conforme se extrai de:

Constituicdo Federal, art. 30, | e IX

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]1

X - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

[...]

No plano municipal, a Lei Organica reforca essa atribuicdo ao prever que
compete ao Municipio, entre outras, promover a protecao do patrimonio histérico-cultural
local:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 49, IX
Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:
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[...]
IX - Promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual;

[...]

E ainda, que cabe a Camara, com a san¢ao do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio.

Ha, portanto, competéncia material e legislativa para tratar da protecao de
bens de valor histdrico e cultural, sem interferéncia em competéncias exclusivas da Unido
guanto a regulacdo da navegacdo aérea, porque o projeto se limita ao reconhecimento e a
protecdo cultural do bem, ndo disciplinando a operacdo aeronautica.

Quanto a iniciativa, o projeto é de autoria de vereadora e ndo versa sobre
organizacdo ou funcionamento da Administracdo, regime juridico de servidores, estrutura de
drgdos, orcamento ou servicos publicos de forma a criar obrigacdes concretas ao Executivo. O
texto apenas reconhece o Aeroporto Municipal como bem integrante do patrimonio histérico
e cultural (art. 192), atribui-lhe protecao especial “nos termos da legislagdo vigente” (art. 22),
faculta ao Executivo promover ag¢des de preservacdo e divulgacdo (art. 32, com verbo
“poderd”), e explicita que esse reconhecimento ndo impede a utilizacdo e modernizacado do
aeroporto, desde que preservados os aspectos histéricos e culturais (art. 49).

Trata-se de norma de conteudo predominantemente simbdlico e programatico,
sem imposicdo de atos administrativos especificos nem criacdo imediata de despesa
obrigatdria, o que afasta vicio de iniciativa.

Esse desenho reforga a legitimidade da participacdo ativa do Legislativo em
temas ligados a memoéria, identidade e patriménio do Municipio, sem reserva exclusiva ao
Executivo, desde que ndo se ingresse na esfera de gestao administrativa concreta, o que nao
ocorre no presente projeto.

No aspecto material, o conteddo da lei estd alinhado aos deveres
constitucionais de protecdo do patrimonio cultural, que incidem sobre todos os entes
federativos. A Constituicdo determina que o Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promova e proteja o patriménio cultural por meio de diversas formas de
acautelamento, inclusive legislativas:

Constituicdo Federal, art. 216, § 12

Art. 216 [...]

§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

[...]

A Lei Organica municipal, por sua vez, orienta o Poder Publico a apoiar
atividades culturais e mecanismos de preservacao, o que confere compatibilidade material ao
reconhecimento proposto:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 213

Art. 213 O Poder Publico estimulara e apoiard as entidades e associacdes da
comunidade dedicadas a cultura.

Paragrafo Unico. E facultado ao Municipio:

1. firmar convénios de intercambio e cooperacdo financeira com entidades
publicas ou privadas para a prestacdo de orientacao e assisténcia na criacdo e
manutenc¢do de bibliotecas e atividades culturais e artisticas;

2. promover, mediante incentivos especiais ou concessdo de prémios e bolsas
na forma da lei, atividades e estudo de interesse local, de natureza cientifica
ou sécio-econdémica.|...]

O aeroporto é bem publico municipal de uso especial e a atribuicdo de valor
histérico-cultural por lei é compativel com o art. 98 da Lei Organica, que admite disciplina legal
da utilizacdao e administracao de bens publicos de uso especial. A lei projetada ndo impede o
cumprimento de normas federais de aviacdo civil nem retira do Executivo o poder de gerir e
adaptar o equipamento, pois o art. 42 deixa explicito que o reconhecimento ndo obsta a
utilizacdo e modernizacdo, apenas condicionando-as a preservacdao dos aspectos
justificadores de seu valor histdrico-cultural, o que é razodvel e compativel com a funcdo social
do patrimonio.

Do ponto de vista financeiro, o projeto ndo cria obrigacdo especifica de gasto,
pois o art. 32 apenas faculta ao Executivo a adocdo de a¢Ges de preservacao e divulgacdo, sem
comando imperativo nem fixacdo de programas, estruturas ou cargos. Quaisquer medidas
concretas dependerdo de decisdo administrativa futura, observando-se o planejamento (PPA,
LDO, LOA) e a disponibilidade orcamentaria, em conformidade com o regime orcamentario
previsto na Lei Organica:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 128, § 89, |

Art. 128.[...]

§ 82 Cabe a lei, com observancia da legislacao federal:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual,

[...]
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Assim, ndao ha violagdo a reserva de iniciativa em matéria orgamentaria nem
renlncia de receita, e ndo se identifica afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a técnica legislativa, o conteido normativo é enxuto e coerente, porém
ha um ponto de ajuste formal: no cabecalho do texto do projeto ainda consta a expressao
“(Projeto de Lei Ordinaria n2 /2023, de autoria ........... )”, que esta em desacordo com a
identificacdo correta da matéria (Projeto de Lei Ordinaria n2 4/2026, de autoria da Vereadora
Alliny Sartori).

Recomenda-se corrigir esse trecho por emenda de reda¢do, adequando
numero/ano e autoria, de modo a evitar divergéncias entre o texto aprovado e os controles
do processo legislativo. Fora isso, a estrutura dos artigos (caput declaratério, dispositivo de
protecao, faculdade ao Executivo, cldusula de vigéncia) é adequada a finalidade da lei e ndo
ha exigéncia de inclusdo de outros dispositivos.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei Ordindria n? 4/2026 é constitucional, legal e respeita a
competéncia legislativa municipal e a iniciativa parlamentar, ndo havendo vicio de iniciativa
nem de conteddo. O Projeto possui condi¢cbes de viabilidade, porém carece de ajuste de
redacdo no cabecalho do texto para corrigir o nimero/ano e a autoria do projeto.

O IGAM permanece a disposicao.
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