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Porto Alegre, 6 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.221/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 11/2026, de iniciativa parlamentar, que estabelece diretrizes de acessibilidade e
inclusdo de pessoas com deficiéncia e idosos em eventos realizados ou apoiados pelo
Municipio.

1l. Analise técnica.

A matéria insere-se na competéncia municipal para tratar do interesse local,
organizacdo do meio urbano, cultura, esportes e lazer, bem como para suplementar a
legislacdo federal e estadual sobre protecdo de pessoas com deficiéncia e idosos. A prépria
Lei Organica municipal prevé essa atuacdo suplementar:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 228, § 3¢

Art. 228.[...]

§ 32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual
dispondo sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas portadoras de
deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e
veiculos de transporte coletivo.

O conteudo do projeto, que condiciona a atuagcdao municipal em eventos sob
sua promoc¢ao, apoio ou custeio, esta, portanto, dentro da esfera de interesse local.

Quanto a iniciativa, o projeto ndo cria cargos, funcoes, 6rgaos, nem altera a
estrutura administrativa, tampouco define organizacdo interna de secretarias ou servicos;
limita-se a estabelecer diretrizes e requisitos de acessibilidade a serem observados na
execucdo de politicas publicas ja existentes, com clausula expressa de utilizacdo dos recursos
humanos, técnicos e orcamentarios ja disponiveis (art. 52) e respeito a legislacdo orcamentaria
(art. 49, IV).
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Nessa linha, a jurisprudéncia recente tem reconhecido que leis municipais de
acessibilidade de iniciativa parlamentar, que apenas instrumentalizam direitos fundamentais
e ndo interferem na organizacdo da Administracdo, ndo incorrem em vicio de iniciativa nem
violam a separacao dos poderes.

TJSP — Direta de Inconstitucionalidade 2083570-73.2025.8.26.0000

Tese de julgamento: A lei que que visa instrumentalizar e concretizar, no plano
local, direito social e fundamental a pessoa com deficiéncia, é de iniciativa
comum dos poderes e ndo usurpa competéncia privativa do Executivo.

Esse entendimento se harmoniza com a Constituicdo Federal (arts. 19, llI; 23, II;
24, XIl; 61, §19, 1l) e com o Tema 917 do STF, que admitem iniciativa comum para normas que
concretizam direitos fundamentais sem disciplinar estrutura ou funcionamento interno da
Administragao.

No tocante a espécie normativa, a Lei Organica reserva as leis complementares
os “cédigos” (inclusive o Cddigo de Posturas), mas ndo impede a edicdo de leis ordinarias
especificas que versem sobre temas correlatos sem alterar o cédigo.

O Projeto n2 11/2026 ndo pretende instituir ou revisar o Codigo de Posturas,
mas estabelecer disciplina pontual sobre acessibilidade em eventos com participacao do
Municipio, o que é compativel com a utilizacdo de lei ordinaria.

Sob o prisma material, o projeto concretiza comandos constitucionais e da
legislacado federal de protecdo a pessoa com deficiéncia e ao idoso (Lei Brasileira de Inclusao,
Lei de Libras, Estatuto do Idoso), ao exigir, “sempre que tecnicamente possivel”, recursos
como intérprete de Libras, audiodescri¢ao, sinalizacao acessivel e condi¢des de acesso fisico.

A redacdo é moderada, pois condiciona a implementacdo a natureza, porte e
finalidade do evento, bem como a viabilidade técnica, operacional e aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade (art. 42), evitando imposicdes desproporcionais. Também
é coerente com a politica municipal ja existente de posturas e acessibilidade, evidenciada, por
exemplo, na disciplina de vagas para pessoas com deficiéncia:

Cadigo de Posturas do Municipio de Ibitinga (Lei Complementar n2 9/2009),
art. 113

Art. 113 As vagas de estacionamento destinadas a pessoas portadoras de
deficiéncias ou dificuldades de mobilidade deverdo ser demarcadas pelos
respectivos estabelecimentos, a quem caber3 a fiscalizacdo.

O projeto atua de forma complementar e ndo conflitante com esse regramento.
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Quanto ao impacto financeiro e a LRF, o texto n3o cria despesa obrigatéria de
carater continuado nem programa novo com obrigacdo de custeio definido; estabelece
diretrizes a serem cumpridas dentro da capacidade administrativa e da legislacdo
orcamentdria vigente (art. 42, IV, e art. 52). Assim, ndo se exige, para sua tramitacdo, a
apresentacdao de estimativa de impacto nos moldes dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, permanecendo a responsabilidade do Executivo de compatibilizar a
execuc¢ao das medidas com o planejamento orgamentdrio anual e plurianual.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a reda¢do é clara, com conceitos
alinhados a legislacdo federal (pessoas com deficiéncia visual, auditiva, fisica, intelectual ou
multipla, idosos, acessibilidade em comunicagdo, informacdo e locomogado). Ha clausula de
regulamentacdo facultativa ao Executivo (art. 62), limitada a definicdo de diretrizes gerais,
preservando a autoaplicabilidade basica da lei.

Como aperfeicoamento nao obrigatério, a Camara poderia, se julgar
conveniente, apenas ajustar a ementa para remeter expressamente a legislacdo federal de
inclusdo (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e Estatuto do Idoso), sem
alteracdo de conteudo.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei Ordinaria n? 11/2026 é materialmente constitucional,
compativel com a Lei Organica de I|bitinga, ndo apresenta vicio de iniciativa nem de espécie
normativa, respeita a separacdo dos poderes e ndo afronta a LRF. Sob o aspecto juridico-
legislativo, estd apto a prosseguir em tramitacdo e ser submetido a deliberacdo de mérito pelo
Plendario da Camara Municipal, ficando eventuais ajustes redacionais ao prudente critério da
Comissao.

O IGAM permanece a disposicao.
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