IGAM

Porto Alegre, 6 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.213/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
290/2025, de iniciativa parlamentar, que obriga a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes sobre filas de atendimento em unidades de saldde publicas e privadas
conveniadas ao SUS no Municipio.

1l. Analise técnica

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio ao tratar de
interesse local e da prestacdo de servicos publicos de saude, em consonancia com o art. 30, |
e ll, da Constituicdo Federal e com a Lei Organica municipal, que atribui ao ente local legislar
sobre assuntos de interesse préprio e suplementar normas gerais. Nesse sentido, a LOM
dispoe:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 49, | e Il

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

O conteldo do projeto também concretiza o direito a saude e a informacdo na
area da saude previsto na Lei Organica:
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Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 178, lll
Art. 178 Os Poderes Publicos Municipal e Estadual garantirdo o direito a saude
mediante:

[...]
Ill-direito a obtencdo de informacgdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

[...]

Portanto, a exigéncia de transparéncia sobre filas de atendimento é
materialmente legitima, reforca o principio da publicidade (art. 37 da Constitui¢cdo Federal) e
se harmoniza com a legislacdo federal sobre acesso a informacdo e com a prdpria organizacdo
do SUS.

Quanto a iniciativa, projetos de lei que estabelecem deveres de transparéncia
e publicidade podem ser de iniciativa parlamentar, desde que ndo interfiram diretamente na
organizacdo interna da Administracdo, na estrutura de orgdos ou em detalhes de
procedimentos administrativos de execucdo, os quais sao reservados ao Chefe do Executivo,
em respeito ao principio da separacdo dos Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal e art. 56
da Lei Organica, que atribui ao Prefeito a dire¢cdo dos servicos e obras da administracado).

O PL 290/2025, ao instituir a obrigacdo de divulgacdo das filas e remeter a
implementacdo a 6rgdo a ser designado pelo Executivo (art. 22), preserva em linhas gerais
essa competéncia, mas o art. 12 detalha em excesso a forma dessa divulgacdo, ao determinar
expressamente que seja feita “por meio de plataforma digital acessivel ao cidadao,
disponibilizada por aplicativo mével, portal eletrénico ou ambos”.

Esse detalhamento configura regra de procedimento e de gestdo operacional
dos servicos de saude, o que caracteriza ingeréncia do Legislativo na esfera de
discricionariedade técnica do Executivo para definir, por regulamento e atos administrativos,
0s meios tecnoldgicos mais adequados. Isso cria risco de declaracdo de inconstitucionalidade
formal do projeto por vicio de iniciativa, pois a escolha do instrumento (app, portal, sistema
especifico etc.) integra a organizacdao e o modo de funcionamento dos servicos publicos de
saude e da estrutura de Tl municipal, matéria vinculada a direcdo da Administracdo pelo
Prefeito.
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A solucdo é manter a obrigacdo de transparéncia, mas suprimir do texto legal a
imposi¢cdo do formato tecnolégico especifico, deixando ao Executivo a escolha dos meios,
inclusive digitais, na regulamentacdo. Exemplo de redacdo mais segura para o art. 12 seria:
“Fica instituida, no ambito do Municipio de Ibitinga/SP, a obrigatoriedade da disponibilizagdo
de informagbes atualizadas, em tempo razoavelmente préximo ao real, sobre as filas de
atendimento nos hospitais publicos, nas unidades de saude publicas e nas unidades privadas
conveniadas ao Sistema Unico de Sautde (SUS), por meios de ampla publicidade, inclusive
eletronicos, na forma definida pelo Poder Executivo.” Com isso, o nicleo normativo (dever de
transparéncia) permanece na lei, e o desenho do “sistema”, plataforma, aplicativo ou outro
mecanismo fica corretamente reservado a regulamentagao.

O art. 22 ja remete ao 6rgao competente a ser designado pelo Executivo a
responsabilidade pela implementacdo e manutengdo, o que é compativel com a reserva de
administracao, desde que a lei se limite a fixar o dever de garantir a divulga¢do e a protecao
de dados, sem pretender disciplinar minuciosamente a arquitetura do sistema ou a forma de
sua integragao.

Recomenda-se apenas, por técnica legislativa, que o dispositivo enfatize o
resultado esperado (informacdes confidaveis, em tempo habil, com seguranca de dados),
deixando expressamente “a forma e os meios de operacionalizacdo” para regulamento. A
referéncia a Lei n2 13.709/2018 (LGPD) esta adequada e é juridicamente necessaria, mas pode
ser reforcada a protecdo a privacidade com inclusdo de vedacao a exposicao de dados pessoais
identificaveis, assegurando que a divulgacdo se faca, preferencialmente, por meio de dados
anonimizados ou pseudonimizados (por exemplo, apenas numero de senha, posicdo e tempo
estimado).

No tocante aos estabelecimentos privados conveniados ao SUS, a vinculagdo as
obrigacOes decorre da propria natureza do servico publico delegado e é compativel com a
competéncia municipal para regular a execucdo local das acdes e servicos de salde, desde
que respeitados os contratos/convénios e as normas gerais federais e estaduais. A
possibilidade de adesao voluntaria pelos hospitais privados ndao conveniados, prevista no § 32
do art. 12, é adequada e ndo apresenta obices juridicos.

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n? 290/2025 é materialmente constitucional, conveniente e
alinhado ao principio da publicidade e ao direito a informacdo na saude, podendo ser de
iniciativa parlamentar. Contudo, para afastar o risco de inconstitucionalidade formal por
ingeréncia em regras de procedimento administrativo, é imprescindivel alterar o art. 12 para
retirar a determinac¢do do meio especifico de divulgacao (aplicativo, portal etc.), limitando a
lei a instituir o dever de transparéncia e remetendo ao Poder Executivo a definicdo da forma
e dos instrumentos de prestacdo das informacgdes, por regulamentacdo.

O IGAM permanece a disposicao.
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