IGAM

Porto Alegre, 9 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.209/2026. l

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
12/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa Municipal “CEP da Cultura
Ibitinga” para ocupacdo cultural de imdveis publicos municipais por iniciativas socioculturais
sem fins lucrativos.

Il. Analise técnica.

O objeto do projeto se insere na competéncia municipal para promocgdo da
cultura e no modelo cooperativo do Sistema Nacional de Cultura, que incentiva a criacdo de
politicas locais, com descentralizacdo e participacdo social. A Constituicdo Federal afirma
esse desenho no art. 216-A:

Constituicdo Federal de 1988, art. 216-A, caput e § 12

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 71, de 2012)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios: (Incluido pela Emenda Constitucional n@
71, de 2012)

I-diversidade das expressdes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 71, de 2012)

ll-universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 71, de 2012)
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lll-fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012)
IV-cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na darea cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de
2012)

V-integracdo e interagdo na execugao das politicas, programas, projetos e
acoes desenvolvidas; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012)
VI-complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

[...]

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar Federal n2 195/2022 (Lei Paulo
Gustavo) exige dos Municipios beneficidrios o fortalecimento de seus sistemas de cultura:

Lei Complementar Federal n2 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), art. 42

Art. 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem
recursos oriundos desta Lei Complementar deverdo comprometer-se a
fortalecer os sistemas estaduais, distrital e municipais de cultura existentes
ou, se inexistentes, implanta-los, com a instituicdo dos conselhos, dos planos
e dos fundos estaduais, distrital e municipais de cultura, nos termos do art.
216-A da Constituicdo Federal.

Logo, sob o angulo material, a criacdo de programa municipal voltado a
ocupacdo cultural de imdveis, com contrapartida social, € compativel com a competéncia
municipal para a cultura e com os marcos federais de fomento (Lei Complementar n2
195/2022 e Lei Federal n2 14.903/2024), tratando-se de politica publica legitima.

O ponto central, contudo, é a iniciativa legislativa e a chamada “reserva de
administracdo”. Por simetria com a Constituicdo Federal, art. 61, § 12, Il, e com a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo (notadamente os arts. 24, § 22, 47, I, XIV e XIX), cabe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizacao e o funcionamento da Administracao, a estrutura e atribuicdes de seus 6rgaos, a
gestdo de bens publicos e o regime juridico dos servidores.

O Tribunal de Justica de S3ao Paulo tem reiterado que leis de iniciativa
parlamentar que disciplinem de forma concreta a fruicdo de bens publicos e o modo de
prestacdao de servigos ou programas administrativos padecem de vicio formal de iniciativa.

Nesse sentido é paradigmatica a decisdo do Orgdo Especial do TISP na ADI
relativa ao Municipio de Mirassol, em que se reconheceu a inconstitucionalidade de lei
municipal que, por iniciativa da Camara, alterou a forma de exploracdo do estacionamento
rotativo (Area Azul):
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TJSP — Direta de Inconstitucionalidade n2 2002671-88.2025.8.26.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Mirassol — Lei n2
4.883/2024, que Altera dispositivos da Lei n? 2.985/2006, que, por sua vez,
versa sobre a exploracdo do servico de estacionamento rotativo (Area Azul)
— Alegacdo de violacdo as disposi¢cdes dos artigos 19, 52, 24, § 29, item 2, 47,
incisos Il, XIV e XIX, 119 e 144, da Constituicdo Estadual — Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da referida lei municipal — Procedéncia
do pedido — As alteracdes promovidas pela norma impugnada dizem
respeito a politica tarifaria e a forma de fruicdo de bem publico de uso
comum do povo — Projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Vicio de
iniciativa configurado — E de competéncia exclusiva do Prefeito do Municipio
a iniciativa de leis que digam respeito a estrutura da administracdo
municipal, as atribuicBes de seus érgaos e ao regime juridico dos servidores
publicos municipais — Ademais, a lei impugnada, ao disciplinar hipdteses de
isencdo do pagamento da tarifa e de multa, bem como ao impor a forma de
notificacdo das irregularidades a agentes da concessiondria, usurpou
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete
privativamente a pratica de atos relacionados a organizacdo e ao
funcionamento da administracdo publica municipal — Precedentes deste C.
Orgao Especial — ACAO PROCEDENTE .

A decisao é clara: quando a lei, por iniciativa parlamentar, passa a disciplinar a
forma de fruicdo de bem publico e o0 modo de atuacdo da Administracdo ou da
concessiondria, ocorre usurpac¢do da competéncia privativa do Prefeito.

No caso de lbitinga, o Projeto de Lei n2 12/2026, de iniciativa de vereadora,
ndo se limita a enunciar diretrizes gerais de politica cultural. Ele institui, de forma vinculante,
um programa administrativo especifico, voltado a ocupacdo cultural de “imdveis publicos
municipais”, e fixa parametros concretos de gestdo desses bens: define que a ocupacao
ocorrerd “por meio de cessdo de uso gratuita” (art. 32), condicionada a contrapartida social;
estabelece o rol de possiveis beneficidrios (art. 42); vincula o prazo da cessdo a até 5 anos,
renovaveis por igual periodo, mediante avaliacdo (art. 62).

Trata-se de disciplina direta da gestdo do patrimonio imobilidrio municipal e
de um programa de uso continuado desses bens, com impactos sobre a Administracado e,
eventualmente, sobre contratos e concessdes ja existentes.

Ao assim proceder, o projeto ingressa no nucleo de atos tipicos de gestdo do
Executivo, violando o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (cf. Constituicao
Federal, art. 22, e Constituicao Estadual de S3o Paulo, art. 52) e a reserva de iniciativa do
Prefeito em matéria de organizacdo e funcionamento da Administracdo e uso de bens
publicos.
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A analogia com o precedente de Mirassol é direta: ali, a Camara disciplinou
por lei, de iniciativa prépria, a forma de fruicao de bem publico de uso comum (vagas de
estacionamento); aqui, pretende fazé-lo quanto a imdveis publicos municipais, impondo ao
Executivo um modelo de cessdo gratuita, prazos e contrapartidas, sem participacao
origindria do Prefeito no processo legislativo.

Ha ainda um aspecto setorial relevante: o projeto alcanca genericamente
“imdveis publicos municipais”, o que abrange tanto bens sob administracdo do Poder
Executivo quanto, em tese, bens do préprio Legislativo. Para os imdveis afetos a Camara
Municipal, a prépria Lei Organica e o Regimento Interno normalmente atribuem a Mesa a
gestdao e a definicdo de regras de uso do espago legislativo, que podem ser veiculadas por
resolucgao.

Ampliar, por lei formal de iniciativa parlamentar, um programa obrigatdrio
para todo o patrimoénio imobilidrio do Municipio, administrado pelo Executivo, acentua o
vicio de iniciativa e a interferéncia na esfera administrativa alheia.

Do ponto de vista de técnica legislativa e de seguranca juridica, mesmo que o
projeto viesse a ser encaminhado pelo Prefeito, seria recomenddvel maior detalhamento
procedimental, a ser preferencialmente disciplinado no prdprio texto ou em regulamento
executivo: exigéncia de selecdo publica (edital ou chamamento) para escolha das entidades
ocupantes, com critérios objetivos de habilitacdo e julgamento; indicacdo do érgao gestor
(por exemplo, a Secretaria Municipal de Cultura); previsdo de mecanismos de fiscalizacao,
prestacao de contas das contrapartidas sociais, hipdteses de rescisdo e retomada do imodvel
em caso de descumprimento; veda¢do de subcessdo ou desvio de finalidade;
compatibilizagdo com o Plano Municipal de Cultura e com o sistema municipal de cultura a
ser estruturado conforme art. 216-A da CF e a Lei Complementar n2 195/2022; e corre¢bes
formais pontuais (como a falha de pontuacdo entre os arts. 62 e 79).

Tais pontos, porém, ndo afastam o vicio formal de iniciativa na versado atual.

1l. Conclusao.

Conclui-se que o conteudo material do Programa “CEP da Cultura Ibitinga” é
compativel com a competéncia municipal em matéria cultural e dialoga com a Lei
Complementar n2 195/2022 e com a Lei Federal n? 14.903/2024, mas o Projeto de Lei n®
12/2026, por ser de iniciativa parlamentar e disciplinar concretamente a ocupac¢do de
imoveis publicos municipais e a execucdo de programa administrativo, apresenta
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inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, a luz da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e da jurisprudéncia do TJSP.

Diante disso, recomenda-se que a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo,
Justica e Redacdo opine pela inviabilidade juridica do projeto na forma apresentada,
sugerindo o seu arquivamento ou a transformacdo de seu conteddo em anteprojeto a ser
encaminhado pela via da indicagdao ao Prefeito. Caso o Chefe do Executivo venha a propor
norma sobre o tema, deverdo ser incorporadas as salvaguardas de técnica legislativa,
procedimento, controle e transparéncia apontadas na analise.

O IGAM permanece a disposicao.
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