IGAM

Porto Alegre, 9 de marco de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 3.220/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa de projeto de lei
complementar de iniciativa parlamentar que visa alterar o Cédigo de Posturas (Lei
Complementar n? 9/2009) para impor as concessionarias e prestadoras de servicos a
obrigacdo de organizar a fiagdo e retirar cabos inutilizados em vias publicas, com previsdo de
multa.

. Analise técnica

A matéria insere-se no ambito do interesse local, da policia administrativa, do
ordenamento urbano e da preservacdo da seguranca e da paisagem na circunscricao
municipal, o que se enquadra na competéncia legislativa do Municipio (posturas, uso do solo,
organizacdo do espaco urbano). A alteracdo do Cddigo de Posturas ndo cria nem reorganiza
drgdos, cargos ou servicos internos da Administracdao, nem define a forma de atuacdo de
secretarias, limitando-se a estabelecer deveres para particulares (concessionarias,
permissiondrias e prestadoras de servicos), de modo que ndo ha reserva de iniciativa ao Chefe
do Executivo, sendo legitima a iniciativa parlamentar.

Quanto a reparticdo de competéncias com a Unido, embora servicos de energia
elétrica e telecomunicagbes sejam de titularidade federal e sujeitos a regulagdo de agéncias
federais, o projeto ndo disciplina aspectos técnicos da prestacdo do servico, tampouco
interfere em tarifas, contratos de concessdo ou na operacdo da rede. O foco da norma é a
organizacdo do cabeamento em logradouros publicos, para fins de seguranca de pedestres e
condutores e de protecdo da estética urbana, o que se insere na competéncia municipal de
ordenar o espaco publico e exercer poder de policia sobre sua utilizacdo.

A jurisprudéncia constitucional que repele leis locais em campos de
competéncia privativa da Unido dirige-se a hipdteses de ingeréncia direta na disciplina do
servico (como requisitos técnicos para veiculos de transporte coletivo), a exemplo do seguinte
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precedente:

A Constituicdo e o Supremo — 6. ed., comentario ao art. 22 da CF

art. 22, leXl,da CF.(...) Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de liminar,
a lei distrital ou estadual que disp&e sobre obrigatoriedade de equipar dnibus
usados no servico publico de transporte coletivo com dispositivos redutores
de estresse a motoristas e cobradores e de garantir-lhes descanso e exercicios
fisicos. [ADI 3.671 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 28-8-2008, P, DJE de 28-11-
2008.]

No caso de Ibitinga, a norma nao impde especificagdes técnicas ao servigo
publico concedido, mas apenas condiciona o uso do espaco urbano a padrdes de organizacao,
manutengao e retirada de fiagdo ociosa, o que é compativel com o modelo federativo e nao
usurpa competéncia da Unido.

A previsdo de multa em Unidades Fiscais do Municipio (UFM) é compativel com
o poder de policia municipal, desde que observados os principios da legalidade, razoabilidade
e proporcionalidade, bem como o devido processo administrativo (notificacdo, amplo direito
de defesa e recurso), que devem estar ja regulados na propria Lei Complementar n2 9/2009
ou em legislacdo municipal de processo administrativo, devendo ser conferida em ambito
local.

Do ponto de vista de técnica legislativa, a insercdo da Subsecdo I-A “Do
Cabeamento em Logradouros Publicos” e do art. 69-A estda formalmente adequada. H3,
contudo, oportunidades de aperfeicoamento:

a) o projeto utiliza a expressao “ponto irregular verificado” no § 22, sem definir
se o “ponto” corresponde a cada poste, cada quadro de derivagdo ou outro critério, o que
pode gerar insegurancga na aplicacdo da multa;

b) ndo se conceitua “fios e cabos inutilizados”, o que tende a originar
controvérsias técnicas com as empresas autuadas;

c) inexiste previsdo de prazo minimo de adequacao ap0s notificacdo, exceto em
casos de risco iminente, o que poderia ser ajustado para reforcar a proporcionalidade da
sangao; e

d) seria util referir expressamente que a fiscalizagdo e o processamento das
infragdes observarao o procedimento sancionatdério previsto na propria Lei Complementar n2
9/20009.
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Ndo se identifica afronta a principios como a livre iniciativa ou a livre
concorréncia, pois as obrigacdes e sangdes atingem indistintamente todas as empresas que
utilizam a infraestrutura de cabeamento em vias publicas, restringindo-se ao que é necessario
a seguranca e a ordenacdo urbana. As concessionarias e permissiondrias de servicos publicos
continuam sujeitas ao regime de direito publico préprio de seus contratos e a regulacdo
federal, mas isso ndo as exime de cumprir normas municipais de posturas e uso do espago
publico.

1. Conclusdo

O projeto é constitucional e legal, tanto formal quanto materialmente,
inserindo-se na competéncia municipal sobre ordenamento urbano e no campo tipico do
Cdédigo de Posturas, com iniciativa parlamentar valida. Recomenda-se apenas aperfeicoar a
redacdo para: (i) definir “fios e cabos inutilizados”; (ii) explicitar o que se entende por “ponto
irregular” para fins de dosimetria da multa; (iii) prever prazo de adequacdo apds notificacao,
resguardadas situacGes de risco imediato; e (iv) remeter expressamente ao procedimento
sancionatorio ja estabelecido na Lei Complementar n2 9/2009, garantindo seguranca juridica
a aplicacdo da norma.

Ainda, verifica-se adequado que a cldusula de vigéncia expresse um prazo
compativel e razoavel para as adaptacdes, conforme art. 82 da LC n2 95, de 1998.

O IGAM permanece a disposigao.

Qéa e oizon Wi

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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