IGAM

Porto Alegre, 09 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.215/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita
orientacdo acerca da viabilidade juridica e técnica do Projeto de Lei n2 5/2026, de iniciativa
parlamentar, que disciplina a prote¢ao do patriménio urbano contra pichagdo e institui
programa de estimulo a arte urbana (grafite), especialmente quanto a competéncia legislativa
municipal, iniciativa legislativa, relagdo com o Cédigo de Posturas e ajustes necessarios para
sua adequacao.

1. Analise técnica

A matéria versa sobre protecdo do patrimonio urbano (publico e privado),
disciplina de infragcdes administrativas e politica de fomento cultural, o que se enquadra no
interesse local e na protecao do patriménio histdrico-cultural, inserindo-se na competéncia
legislativa municipal prevista na Constituicdo Federal. Nesse sentido, destaca-se:

Constituicdo Federal, art. 30, | e IX

Art. 30. Compete aos Municipios: |-legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) IX-promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada
a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Assim, o Municipio pode normatizar a repressao a picha¢cdao como infrag¢dao de
posturas urbanas e instituir politicas de valorizacdo do grafite como manifestacdo cultural.

Quanto a iniciativa, o STF, no Tema 917 de repercussao geral, consolidou que
leis de iniciativa parlamentar podem criar despesas ao Executivo desde que ndo alterem a
estrutura administrativa, ndo disponham sobre o regime juridico de servidores nem atribuam,
de forma especifica, novas competéncias a 6rgdos da Administracdo. No projeto em exame, o
Capitulo 1l (arts. 32 a 62) limita-se a definir proibicdes, infracdes e sancGes administrativas
relativas a pichacdo, sem dispor sobre organizacdo interna de érgaos ou regime de servidores,
0 que se enquadra na esfera de posturas municipais e admite iniciativa parlamentar.
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Ja os Capitulos Ill e IV (arts. 72 a 14) criam o “Programa Municipal de Arte
Urbana — Grafite de lbitinga”, preveem cadastro obrigatério na Secretaria Municipal de
Cultura, procedimentos de selecdo por chamamento publico, pagamento por producdo
artistica, prémios, bolsas, capacitacdes, além de gestao participativa com “Comité Técnico de
Arte Urbana”.

Nessa parte, o texto passa a desenhar uma politica publica setorial com
procedimentos administrativos especificos, instituindo tarefas e instancias colegiadas ligadas
diretamente a Administracdao, o que aproxima a matéria de atos de gestao e de definicao de
atribuicdes de 6rgao do Executivo. Essa caracteristica expde o projeto a risco concreto de
reconhecimento de vicio formal de iniciativa, por invasdao da esfera de organizagao e gestao
administrativa reservada ao Prefeito por simetria ao art. 61, §12, da Constituicao Federal.

Para reduzir esse risco e compatibilizar o projeto com o Tema 917, recomenda-
se readequar a parte programatica para o plano de diretrizes gerais, deixando ao Poder
Executivo a definicdo dos instrumentos concretos. Em termos praticos:

a) No art. 82, manter os objetivos do Programa como diretrizes de politica
municipal de arte urbana, suprimindo a expressao “Fica criado o ‘Programa Municipal de Arte
Urbana — Grafite de Ibitinga’” e substituindo por formulacdo como “A politica municipal de
arte urbana observara, entre outros, os seguintes objetivos...”;

b) Nos arts. 92 e 10, substituir comandos descritivos de procedimentos
(“Realizar cadastro junto a Secretaria...”, “Obter autorizacdo por meio de chamamento
publico...”, “O Municipio poderd remunerar artistas selecionados por meio de...”) por normas
de carater geral, por exemplo: “A participagdo dos artistas urbanos e as formas de fomento,
inclusive remunerado, observarao a legislagdo municipal de cultura, a legislagdo de licitagbes
e contratos e atos regulamentares do Poder Executivo, podendo ser utilizados, entre outros
instrumentos, editais publicos, termos de fomento, prémios e contrata¢des especificas,
respeitada a disponibilidade orcamentdria.”;

c) No art. 13, evitar criar diretamente um “Comité Técnico de Arte Urbana” ou
outras instancias especificas, que podem ser entendidas como érgdos/colegiados novos.

Sugere-se redacdo como: “A gestdo das areas de grafite devera observar
mecanismos de participacao social, preferencialmente com a atuacdo do Conselho Municipal
de Cultura e a interlocucdo com representantes de coletivos artisticos, na forma de
regulamentacdo do Poder Executivo.”, deixando ao Executivo a escolha da forma
organizacional.
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Quanto ao art. 16, ao dispor que “O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias”, o dispositivo imp&e prazo e obriga a edicdo de ato regulamentar,
interferindo diretamente na competéncia privativa do Chefe do Executivo de avaliar a
oportunidade e conveniéncia de regulamentar a lei e de definir a agenda normativa. Atribuir
prazo e impor o dever de regulamentar, sob a forma de comando legal criado por iniciativa
parlamentar, afronta o principio da separac¢ao e independéncia dos Poderes, pois condiciona
a atuacao normativa do Executivo.

A orientacdo é pela supressao do prazo e da obrigatoriedade, substituindo-se
por redacao neutra, como: “O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,
para sua fiel execuc¢do.”.

No ambito das posturas municipais, observa-se que o Capitulo Il cria infra¢des
administrativas relativas a pichacdo, descreve condutas (art. 42) e prevé penalidades, inclusive
multa em UFMIs (art. 52). Essa matéria é tipica de Cédigo de Posturas, que normalmente ja
disciplina conserva¢ao de fachadas, limpeza de imodveis, pichagdes, cartazes e publicidade,
bem como multas e procedimentos sancionatorios.

Para evitar conflito, sobreposicdo normativa ou duplicidade de tipos
infracionais, é indispensavel cotejar o projeto com o Cddigo de Posturas e demais leis locais
de uso do solo e limpeza urbana. A solucdo tecnicamente mais adequada é transformar o
Capitulo Il em projeto de lei alterando dispositivos especificos do Cédigo de Posturas
(inserindo definicdo de pichacdo, infracdes e penalidades correspondentes), ou, se mantida
lei autébnoma, incluir regra de compatibilizacdo, como: “As infragdes previstas nesta Lei serdo
aplicadas sem prejuizo das disposicdes do Cédigo de Posturas Municipal, prevalecendo, em
caso de conflito, a norma mais protetiva ao patrimonio publico.”.

Ainda no Capitulo Il, o inciso Il do art. 42 responsabiliza proprietarios ou
responsaveis por imoveis que “permitirem, facilitarem ou ndo coibirem” a pratica de pichacdo
sem comunicar as autoridades. Para maior seguranca juridica, recomenda-se ajustar a redagao
para evitar interpretacdo excessivamente ampla ou subjetiva, restringindo a infracdo a
condutas dolosas ou culposas claramente vinculadas, por exemplo: “deixar de adotar as
medidas minimas de conservacdo e limpeza para remocdo de pichacdo no prazo fixado em
notificacdo do 6rgdao competente”, alinhando o comando as regras ja existentes no Cddigo de
Posturas sobre conservacao de imdveis.

No tocante as despesas, o art. 10 admite que “O Municipio podera remunerar
artistas selecionados...”, sem estabelecer obrigacdo de gasto, fonte de custeio ou renlncia de
receita. E importante reforcar, na prépria redac3o, que qualquer fomento ou remuneracio
dependerd de dotacdo orcamentaria propria e observard a legislacao de finangas publicas, de
licitacOes e de cultura, a fim de afastar alegacdes de afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal
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ou a Constituicdo em matéria orcamentaria.

Sugere-se acrescentar ao art. 10 paragrafo com redacdo como: “As acGes
previstas neste artigo dependerdo de previsdo na lei orcamentdria anual e observardo a
legislacao aplicavel, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, as leis de licitacOes e
contratagao publica e a legislagdo municipal de incentivo a cultura.”.

Por fim, do ponto de vista de técnica legislativa, recomenda-se:

a) uniformizar a terminologia (em todo o texto, utilizar “picha¢do” com a
mesma grafia);

b) ajustar o art. 12 para deixar claro que a lei complementa as normas
existentes de posturas, evitando aparente revogacao tdcita;

c) no art. 62, manter a referéncia a Lei n2 9.605/1998 apenas como remissao,
sem parecer que a norma municipal esta a reproduzir o tipo penal;

d) avaliar, com a Procuradoria ou Assessoria Juridica, a conformidade do uso de
UFMI com a lei municipal que instituiu essa unidade fiscal, apenas para garantir coeréncia
sistémica.

1. Conclusao

A Camara Municipal dispde de competéncia para legislar sobre protecdo do
patrimonio urbano e promocgdo da arte urbana, e a iniciativa parlamentar é juridicamente
possivel na parte que trata de infragdes de posturas e de diretrizes gerais de politica cultural.
Contudo, na redacgdo atual, o projeto apresenta risco relevante de vicio formal de iniciativa na
criacdo e detalhamento do “Programa Municipal de Arte Urbana” e viola o principio da
independéncia dos poderes ao impor prazo para regulamentacao.

Recomenda-se:

a) transformar a parte programatica (arts. 72 a 14) em diretrizes gerais,
remetendo a execugdo concreta e a eventual criacdo de instancias/colegiados ao Poder
Executivo;

b) suprimir ou readequar o art. 16, eliminando o prazo e o comando obrigatério
de regulamentar;
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¢) compatibilizar o Capitulo Il com o Cédigo de Posturas, preferencialmente por
meio de alteracdo da legislacdo de posturas existente; e

d) inserir clausula de observancia das leis orcamentarias e de finangas publicas
para as acOes de fomento.

Com essas adequacgdes, o projeto torna-se juridicamente vidvel e apto a seguir
sua tramitacgao.

O IGAM permanece a disposicao.
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