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Porto Alegre, 9 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.216/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do projeto de lei n? 7, de 2026, de autoria parlamentar, que "dispde sobre a isencao
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU no Municipio de Ibitinga/SP para contribuintes
diagnosticados com doencgas graves, transtornos ou deficiéncias permanentes, e da outras
providéncias".

Il. Analise técnica

O projeto versa sobre isencdo de IPTU, tributo de competéncia municipal, nos
termos do art. 156, I, da Constituicdo Federal. A matéria é tributaria e, portanto, admite
iniciativa de vereador, conforme entendimento firmado pelo STF no Tema 682 de repercussao
geral, que afastou reserva de iniciativa do chefe do Executivo para leis de conteudo tributario,
inclusive as que tratam de rendncia fiscal.

Assim, a iniciativa parlamentar é juridicamente legitima, desde que observados
os limites constitucionais e da legislacao financeira.

A concessdo de isencdo configura renuncia de receita, porque reduz, suprime
ou deixa de cobrar um tributo que integraria a arrecadacdo ordinaria do Municipio. Nessas
hipdteses, o art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige
gue a criacdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributdrio seja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio- financeiro, bem como de demonstracdo de que a
medida é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ndo compromete o
cumprimento das metas fiscais, ou, alternativamente, que haja medidas de compensacao
(aumento de receita ou reducdo de despesa).

Além da LRF, o art. 113 do ADCT reforga que qualquer proposi¢ao legislativa
gue implique rendncia de receita deve vir acompanhada da estimativa de impacto. Em suma,
o0 Municipio sé pode aprovar a isencao se demonstrar previamente quanto deixard de
arrecadar, como isso afetara o orcamento e quais ajustes serdo feitos para preservar o
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equilibrio fiscal.

O projeto analisado ndo traz essa estimativa nem indica medidas de
compensagdao ou compatibilidade com a LDO, o que caracteriza vicio formal relevante e
impede sua deliberagdo sob o prisma da responsabilidade fiscal.

Ademais, embora a Camara possa legislar sobre tributos, isso ndao autoriza a
disciplinar, em detalhe, procedimentos administrativos e atos de gestao tipicos do Executivo.
A definicdo de documentos probatdrios, forma de requerimento, periodicidade de renovacao
do beneficio e reavaliagdo administrativa, tal como previsto nos arts. 32 e 42 do projeto,
invade o espaco de organiza¢do administrativa e de regulamentacdo do processo tributdrio,
que cabe ao Prefeito e a Administracdo, com fundamento nos arts. 22 e 84, Il e VI, da
Constituicao Federal por simetria. Para afastar esse vicio de iniciativa e respeitar a separacao
de poderes, é necessaria a supressdao dos arts. 32 e 42 do texto, deixando a disciplina
procedimental a cargo de regulamento do Executivo.

Por fim, vale alertar que por se tratar de ano eleitoral, nas linhas do § 10 da Lei
Federal n2 9.504, de 1997, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, inclusive aqueles de natureza tributaria, excetuados
apenas programas sociais autorizados em lei e j3 em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. Ponto que deve ser avaliado e arrazoado, sob pena de
gue a concessao pura e simples da reducdo do tributo se traduza em incursdo em conduta
eleitoral vedada.

1. Conclusdo

A Camara Municipal de Estancia Turistica de Ibitinga possui competéncia para
legislar sobre o IPTU, e a iniciativa parlamentar do Projeto de Lei n? 7/2026 é valida quanto ao
tema de isencdo, a luz do Tema 682 do STF. Contudo, a isencdo proposta caracteriza renuncia
de receita e, na forma apresentada, desrespeita as exigéncias do art. 14 da LRF e do art. 113
do ADCT, por auséncia de estimativa de impacto orgamentario- financeiro e de demonstragao
de compensacao ou de preservagao das metas fiscais.

Além disso, os arts. 32 e 42 tratam de procedimentos administrativos e atos de
gestdo tipicos do Executivo, configurando indevida interferéncia na esfera de organizacdo
administrativa.

Conclui- se, portanto, que o projeto de lei analisado é juridicamente inviavel
em sua configuragao atual, sendo sua adequagao condicionada a supressao dos arts. 32 e 42
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e a apresentacdo, antes da deliberacdao de mérito, da estimativa de impacto e dos elementos
exigidos pelo art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000.

0] IGAE/I\p—t;Zﬁarﬂege a disposicao.
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