IGAM

Porto Alegre, 10 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.477/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 38/2026,
de autoria parlamentar, que propde ampliar de 5 para 20 dias a licenc¢a paternidade prevista
no Regime Juridico Unico dos servidores publicos municipais.

1. Analise técnica

A licenga paternidade é um direito social previsto no art. 72, XIX, da
Constituicdo Federal, aplicavel aos servidores publicos por forca do art. 39, § 39, cabendo aos
entes federativos regulamentar seu prazo e forma. O prazo de 5 dias esta previsto no art. 10,
§ 12 do ADCT até que lei complementar federal disponha de forma diversa. A ampliacao para
20 dias ja se encontra prevista no ambito federal para servidores da Unido pelo Decreto n2
8.737/2016, mediante adesdo a programas de parentalidade.

E competéncia do Municipio legislar sobre o regime juridico de seus servidores
(CF, art. 30, 1), desde que observados os limites constitucionais e a responsabilidade fiscal.

Ocorre que o projeto em analise trata de matéria relativa ao Regime Juridico
dos Servidores, competéncia expressamente prevista na Lei Organica como objeto de lei
complementar e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Alterar duracdo de
licenca paternidade implica modificacdo de direitos estatutarios e repercussao nas relacdes
funcionais e na organizacdo administrativa, o que configura ato de iniciativa exclusiva do
Prefeito.

Tal reserva decorre do principio da separacao dos Poderes e da gestao da folha
de pessoal pelo Executivo.

Lei Organica de Ibitinga, art. 32-A, VII
VII-Regime Juridico dos Servidores e seus Estatutos; (ARTIGO E INCISOS
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INCLUIDOS PELA EMENDA N2 17, DE 08/07/2008)

Constituicdo Federal, art. 61, § 19, 1I, ¢

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II-
disponham sobre: ¢) servidores publicos da Unido e seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Apesar do dispositivo da CF referir-se a Unido, hd entendimento consolidado
de que o principio se aplica aos Municipios por simetria, reservando ao Prefeito a iniciativa
para tratar de seu pessoal. Jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais aponta
inconstitucionalidade formal de leis municipais de iniciativa parlamentar que alteram licencas,
gratificacOes ou quaisquer vantagens funcionais de servidores do Executivo.

No caso, ampliar licenca paternidade altera concessdo de afastamento
remunerado e impacta folha, configurando inovacao legislativa em tema de iniciativa exclusiva
do Executivo.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 38/2026 apresenta vicio de iniciativa e ndo pode ser
aprovado na forma proposta, pois trata de alteracdo do regime juridico dos servidores,
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A recomendacdo é pelo
arquivamento ou devolugdo ao autor, orientando que eventual alteracdo seja encaminhada
por meio de projeto de lei complementar de iniciativa do Prefeito.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



