IGAM

Porto Alegre, 10 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.490/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
andlise quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n? 4/2026, de iniciativa do Executivo, que altera o quadro de pessoal da
Prefeitura, criando o emprego de Educador Social e extinguindo, na vacancia, o de Orientador
Social, com vistas a implementacdao do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Gestantes e Criangas.

1l. Analise técnica

A criacdo de cargos ou empregos publicos no dmbito municipal exige lei
especifica, observando a competéncia prevista no art. 32-A, IX, e art. 34, da Lei Orgénica de
Ibitinga, que condicionam a edicdo de Lei Complementar, a ser aprovada por maioria absoluta
e iniciativa do Executivo para cargos vinculados a sua estrutura administrativa. A vinculacdo
ao regime celetista e ao RGPS é possivel dentro da discricionariedade de criar cargo ou
emprego.

O conteudo funcional do Educador Social guarda conformidade com atribuicées
tipicas do SUAS, previstas na Resolugdo CNAS n2 09/2014, para ocupacdes de nivel médio na
assisténcia social, e se alinham as diretrizes da Resolug¢do CIT n? 30/2025, que demanda
profissionais especificos para o SPSBD-GC.

No aspecto orcamentario-financeiro, a documentacdo em anexo apresenta
estudo de impacto, a cumprir o disposto no art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF),
cuja exigéncia pressupde demonstracdo de capacidade de absorcdo da despesa sem
extrapolar os limites da LRF. Conforme parecer técnico, o gasto com pessoal esta em 39,01%,
bem inferior ao limite prudencial de 51,3% para o Executivo, assegurando viabilidade.

A previsdao no art. 42 do projeto de suplementagdo se necessario atende ao
requisito de cobertura orcamentdria, entretanto, destaca-se que é condicdo para a aprovacgao
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do projeto de lei, que haja previsdo orcamentdria, nos termos do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal, de forma especifica, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio do
ano vigente, o que é corroborado pelo entendimento do STF2.

A extingdo na vacancia do cargo de Orientador Social evita ampliagao
desnecessaria de quadro e mantém controle do gasto, compativel com o art. 169 da
Constituicdo Federal e a logica do equilibrio fiscal.

Quanto a técnica legislativa, o PLC estrutura-se com dispositivos claros,
descricdao detalhada de carga horaria, escolaridade e atribuicdes, bem como integracdo ao
Anexo | da Lei n2 1.706/1990. A vedagdo de acumulac¢do de fungGes reforca a observancia a
Resolucao CIT e evita conflitos de papéis. A justificativa fundamenta-se na politica publica

federal e garante alinhamento a legislagio municipal, estadual e federal pertinente,
atendendo ao principio da protecao a infancia e juventude.

1. Conclusao

O Projeto de Lei Complementar n? 4/2026 é juridicamente viavel, formal e
materialmente constitucional, cumpre os requisitos da Lei Organica e da LRF, observa as
normas do SUAS e apresenta técnica legislativa adequada, com impacto orcamentario
compativel. Atendida a e4xigéncia quanto a necessidade de previsdo orcamentdria especifica,
poderd seguir o tramite legislativo para a aprovacao de Lei Complementar.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM

1 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZAGAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos
impde a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fun¢des sem prévia dotacdo
orcamentdria e  autorizagdo  especifica na Lei de Diretrizes  Orgcamentdrias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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