IGAM

Porto Alegre, 11 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.478/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita orientacao
técnica acerca do questionamento abaixo transcrito:

Viabilidade técnica e juridica do projeto de lei de iniciativa parlamentar n® 37/2026,
anexo, que Altera a Lei Municipal n2 3.251, de 05 de agosto de 2009, anexa, que
Institui o Programa de Prorrogag¢do da Licenga a Gestante e a adotante, estabelece
critérios de adesdo ao programa e dd outras providéncias.

1l. Analise técnica

O Projeto de Lei Ordindria n? 37/2026, de iniciativa de vereador, pretende
alterar o art. 22 da Lei Municipal n? 3.251/2009, para que a redacdo passe de “podera obter
licenca” para “terd direito a licenga”, assegurando a servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianga de até 1 ano licenc¢a de 180 dias, com vencimento integral.

A Lei n? 3.251/2009, de iniciativa originariamente vinculada ao Poder
Executivo, disciplina licenca a gestante e a adotante no ambito do regime juridico das
servidoras municipais, tratando de afastamento remunerado, contagem de tempo de servico
e efeitos funcionais. Trata-se, portanto, de norma que integra o regime juridico dos servidores
municipais.

Nos termos da Constituicao Federal, a iniciativa para leis que disponham sobre
o regime juridico de servidores é privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria com o
modelo federal, previsto no art. 61, §19, Il, c:

Constituicdo Federal, art. 61, §19, I, c

§ 19-S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] ll-
disponham sobre: [...] c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou que essa regra se
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projeta aos demais entes federados, alcancando Governadores e Prefeitos, e que a reserva de
iniciativa abrange normas que alterem o regime juridico de servidores e seus beneficios
funcionais e remuneratorios.

O Tema 917 da repercussdao geral, embora tenha ampliado o espago de
iniciativa parlamentar para determinadas politicas publicas e obrigacdes gerais da
Administracdo, fixou parametro claro: o Legislativo ndo pode, por iniciativa parlamentar,
invadir matérias reservadas ao Chefe do Executivo, como a estruturacdo de 6rgaos da
Administracdo e o regime juridico de servidores.

As decisdes que aplicam o Tema 917 consideram constitucionais leis de
iniciativa parlamentar quando:

a) estabelecem obrigacOes gerais de interesse publico sem definir o “como
fazer” administrativo, nem criar ou alterar atribuicGes de érgaos;

b) ndo interferem estruturalmente no regime juridico dos servidores (carreira,
remuneracado, aposentadoria etc.).

Nos julgados colacionados em notas técnicas de referéncia, tribunais estaduais,
aluz do Tema 917, admitiram leis parlamentares que: criavam programas de incentivo (como
folga de um dia a servidor doador de sangue), por ndo implicarem alteracdo estrutural no
regime ou na organizacdao administrativa; estabeleciam requisitos gerais de moralidade para
provimento de cargos em comissao, sem tratar de estrutura ou atribuicées de érgaos.

No caso em exame, o PL n? 37/2026 ndo se limita a estabelecer diretriz geral
ou requisito abstrato. Ele altera diretamente o conteddo normativo de dispositivo que
disciplina licenga remunerada de servidoras, transformando faculdade condicionada da
Administracdo em direito subjetivo automatico. Isso produz, em termos juridicos:

a) modificacdo do regime juridico das servidoras adotantes, ao tornar vinculada
a concessdo da licenca de 180 dias;

b) impacto financeiro potencial, pois elimina qualquer margem de
discricionariedade administrativa na concessdao do afastamento remunerado, ampliando a
obrigacdo de custeio pelo Municipio.

Trata-se, assim, de disciplina tipica de regime juridico de servidores, matéria

submetida a iniciativa privativa do Prefeito municipal, por for¢ca da simetria com o art. 61, §19,
Il, c, da Constituicdo Federal, reproduzida, em regra, nas Constituicdes estaduais e Leis
Organicas. O fato de a lei alterada ter sido proposta, ao que tudo indica, pelo Executivo reforga
2

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

a natureza de iniciativa reservada.

Desse modo, o PL n? 37/2026 estd contaminado por inconstitucionalidade
formal subjetiva, por vicio de iniciativa, na medida em que vereador ndo detém competéncia
para propor alteragdo de lei que integra o regime juridico de servidores do Poder Executivo
municipal, especialmente quando isso implica ampliar e tornar obrigatdria vantagem
remunerada. O Tema 917 ndo afasta essa reserva, pois ndo autoriza que leis de iniciativa
parlamentar modifiquem diretamente o regime juridico de servidores ou
instituam/expandam beneficios funcionais obrigatoérios.

Quanto ao mérito material, o conteddo da alteragdo é compativel com a ordem
constitucional. A Constituicao Federal, em seu art. 72, XVIIl, garante licenca a gestante, e o
Supremo Tribunal Federal ja estendeu a protecdo a licenga adotante, com equiparagdo de
prazos, no Tema 782 da repercussao geral, conforme a tese firmada:

Supremo Tribunal Federal — RE 778.889/PE (Tema 782 da repercussao geral)
Tese de repercussdo geral: "Os prazos da licenga-adotante ndo podem ser
inferiores aos prazos da licenca-gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogaces. Em relacdo a licenca-adotante, ndo é possivel fixar
prazos diversos em funcdo da idade da crianca adotada".

A legislagdo municipal ja fixa, no art. 22 da Lei n? 3.251/2009, licenca de 180
dias a adotante de crianca de até 1 ano, com vencimento integral, em simetria com a licenga
da gestante, o que se harmoniza com a tese vinculante do STF quanto ao prazo. A substituicdo
de “podera obter” por “tera direito” corrige assimetria interna da lei e reforca a protecdo a
maternidade por ado¢do e ao melhor interesse da crianca, alinhando-se aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdao a maternidade, da protecado
integral da crianca e da isonomia entre filhos bioldgicos e adotados.

Do ponto de vista técnico, a redacao proposta estd clara, concisa e
suficientemente determinada, ndo havendo ébices de técnica legislativa relevantes. Eventual
impacto financeiro devera ser considerado pelo Executivo no ambito da execucdo
orcamentadria, mas ndo ha, no texto, criacdo de novos beneficios além dos ja previstos, e sim
alteracdo na natureza juridica da concessao.

Portanto, sob o prisma material, o conteddo da proposta é juridicamente
adequado e desejavel para assegurar efetividade a licenca adotante. O dbice central é formal,
relativo a iniciativa. A solucdo mais segura € a apresentacdo de projeto de lei de igual teor
pelo Prefeito, sanando o vicio de origem. A Cdmara pode converter o debate em indicacdo ou
proposta de anteprojeto ao Executivo, preservando o mérito.
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Il Conclusao
Conclui-se que:

a) o Projeto de Lei Ordinaria n2 37/2026 apresenta inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, pois versa sobre regime juridico e beneficio remunerado de servidoras
municipais, matéria sujeita a iniciativa privativa do Prefeito, ndo afastada pelo Tema 917 do
STF;

b) o conteldo material da alteracdao é compativel com a Constituicdo e com a
tese do Tema 782, devendo ser aproveitado mediante encaminhamento de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

c) recomenda-se a Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redac¢do que
opine pela inviabilidade juridica do PL n2 37/2026, sugerindo a transformacdo da proposi¢ao

em indicacdo ao Prefeito para apresentacao de projeto com idéntico teor.

O IGAM permanece a disposicao.
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