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Porto Alegre, 11 de marco de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n?2 4.049/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n? 44/2026, de iniciativa parlamentar, que visa declarar de utilidade publica a
Associacdo lbitinguense de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a luz da Lei municipal
n2 5.407/2022.

. Analise técnica

A declaragao de utilidade publica de entidades privadas é matéria de interesse
local, inserida na competéncia legislativa municipal, e ndo hd, em regra, reserva de iniciativa
ao Chefe do Executivo, especialmente porque o préprio Municipio ja disciplinou a matéria por
lei (Lei n25.407/2022), o que afasta vicio formal de iniciativa quanto ao PL n2 44/2026, desde
que este se limite a outorga do titulo.

A Lein?25.407/2022 condiciona a concessdo do titulo a prévia demonstracdo de
requisitos objetivos:

Lei n2 5.407/2022 do Municipio de Ibitinga, art. 12

As Sociedades Civis, Associa¢des, Fundac¢des sem fins lucrativos, constituidas
no Municipio, poderdo ser declaradas de utilidade publica, provados os
seguintes requisitos:

Dessa forma, a legalidade do PL n2 44/2026 depende de o processo legislativo
estar instruido com os documentos que comprovem o cumprimento cumulativo dos requisitos
e das exigéncias do § 12 do art. 12 da Lei n? 5.407/2022 (estatuto registrado, tempo minimo
de funcionamento, relatérios de atividades, comprovagao de que ndao ha remuneragdo de
diretoria etc.).
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A lei geral ndo exige que tais requisitos sejam descritos no texto da lei
especifica, mas impde que sejam efetivamente comprovados, o que deve ser aferido pela
Comissdo antes da emissdo de parecer favoravel. Na auséncia dessa comprovacdo nos autos,
impdellse diligéncia para complementagdao documental, sob pena de afronta direta a lei
municipal vigente.

No mérito material, o art. 12 do projeto, que simplesmente declara de utilidade
publica a AIEAA, é compativel com a Lei n? 5.407/2022 e com a sistematica adotada pelo
Municipio, sobretudo porque o art. 62 da referida lei ja pressupGe declaracbes por via
legislativa especifica e disciplina, inclusive, a cassacdo do titulo quando concedido por lei.
Sugerellse apenas aperfeicoamento de redacdo, vinculando expressamente a declaragdo ao
cumprimento da lei geral, por exemplo: “Fica declarada de utilidade publica, nos termos da
Lei n25.407/2022, a Associacgdo...”.

O art. 29, ao prever que a AIEAA “tera direito a todos os beneficios previstos na
legislacdo aplicavel as entidades de utilidade publica”, ndo cria, por si, novos beneficios,
funcionando como clausula remissiva. Contudo, deve ser lido em consonancia com o art. 32
da Lei n? 5.407/2022, que expressamente afasta a concessdo automatica de favores
municipais em razado do titulo.

Assim, o dispositivo ndo gera, de imediato, impactos financeiros ou
orcamentdrios, mas sua redacdo é ampla e pode induzir a interpretacdo de que haveria direito
subjetivo a beneficios futuros. Por técnica legislativa e segurancga juridica, € recomendavel
substituifllo por remissdo neutra a lei geral (por exemplo: “A AIEAA passa a integrar o rol de
entidades declaradas de utilidade publica no Municipio, nos termos da legislagao vigente.”),
evitando qualquer reforgo a ideia de direito automatico a vantagens.

O art. 32, que condiciona os efeitos da lei ao cumprimento das exigéncias legais
pertinentes, manutencdo da regularidade e prestagdo de contas quando solicitada, é
compativel com o regime da Lei n? 5.407/2022, que ja impde obrigacdes de presta¢do de
informacgdes periddicas e admite cassagdo do titulo por descumprimento. Tratallse de
dispositivo reiterativo, que ndo vincula o Executivo a atos concretos, podendo ser mantido
por reforcar a necessidade de regularidade e transparéncia da entidade.

J4 o art. 49, ao prever que “O Poder Executivo, por meio de suas Secretarias,
poderd estabelecer convénios, parcerias e outras formas de colaboracdo” com a AIEAA,
ingressa na esfera da gestdo administrativa e da definicdo de politicas publicas, que sdo
competéncias tipicas do Executivo. Ainda que use o verbo “poderd” (carater autorizativo), o
dispositivo é desnecessario, pois o Prefeito ja detém competéncia geral para celebrar
convénios e parcerias observada a legislacdo aplicavel (inclusive o marco regulatério das
organizacOes da sociedade civil e as normas orgamentarias).
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A manutengdao de dispositivo que autoriza convénios com beneficiario
determinado, por iniciativa parlamentar, abre margem a questionamentos por violagao a
separacao de poderes e por indicar favorecimento especifico, além de poder ser interpretado
como tentativa indireta de influir na alocacdo de recursos publicos. Por seguranca juridica e
para preservar a simetria com o regime geral de parcerias (que exige lei prépria e
procedimento adequado para repasse de recursos), recomendal@lse a supressdo do art. 42 do
projeto.

Adicionalmente, convém registrar que eventual repasse de recursos
financeiros, concessdo de subvenc¢des ou celebracdo de parcerias com a AIEAA dependerd, em
qgualquer hipdtese, de legislacdo especifica, disponibilidade orcamentaria, observancia das
normas de financgas publicas e do regime juridico de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, ndo sendo possivel que a lei meramente declaratéria de utilidade publica
substitua ou antecipe essas exigéncias.

A propria Lei n? 5.407/2022 afasta a ideia de que o titulo, por si so, gere
obrigacOes de repasse por parte do Municipio.
. Conclusao

O Projeto de Lei Ordinaria n2 44/2026 é formalmente valido quanto a iniciativa
e pode ser aprovado, desde que o processo legislativo comprove documentalmente o
atendimento integral aos requisitos da Lei n? 5.407/2022, o que deve ser verificado pela
Comissdo antes do parecer. Recomendallse:

a) diligenciar a juntada e andlise dos documentos exigidos pela lei municipal;

b) ajustar a redacdo do art. 12, com remissdo expressa a Lei n® 5.407/2022;

c) substituir o art. 22 por remissdo neutra a inclusdo da entidade no rol de
utilidade publica; e

d) suprimir o art. 49, a fim de afastar qualquer risco de interferéncia na gestao
administrativa do Executivo e de questionamentos quanto a separacdo de poderes.

Com essas adequaclOes, o projeto se mostra constitucional, legal e
tecnicamente adequado.
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O IGAM permanece a disposigao.

/s Gk

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n2 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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