IGAM

Porto Alegre, 11 de marco de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n? 3.481/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo técnica acerca do Projeto de Lei n? 33/2026, que “Estabelece denominacdo para
as Ruas do Jardim Bourbon”.

. Analise técnica

O Projeto de Lei Ordinaria n? 33/2026, de iniciativa do Prefeito Municipal, visa
atribuir denominacdo a duas vias publicas do Jardim Bourbon, o que se insere na
competéncia legislativa municipal para disciplinar assuntos de interesse local.

A Lei Organica de lbitinga atribui a Camara, com sang¢ao do Prefeito, a
competéncia para legislar sobre denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos, o
gue configura a competéncia legislativa sobre a matéria:

Lei Organica do Municipio de |bitinga, art. 29, XVI e XVII:

Art. 29 [...]

XVI-dar denominagdo a préprios, vias e logradouros publicos; XVIl-autorizar
a alteracdo da denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.070 da repercussao geral,
firmou entendimento de que a competéncia para denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos € comum aos Poderes Executivo e Legislativo, permitindo iniciativa
concorrente, seja por decreto (Executivo), seja por lei formal (Legislativo):

Supremo Tribunal Federal — RE 1.151.237/SP (Tema 1.070 da Repercussdo
Geral)

Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
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denominacdo de proéprios, vias e logradouros publicos e suas alteracles,
cada qual no ambito de suas atribuicdes".

Dessa forma, o fato de o projeto ter sido apresentado pelo Prefeito nao
configura vicio de iniciativa; trata-se de exercicio legitimo de competéncia comum, por meio
de lei ordinaria, tal como previsto no art. 29 da Lei Organica.

A espécie normativa também é adequada. A Lei Organica de Ibitinga reserva
as leis complementares as matérias arroladas no art. 32-A, entre as quais nao se inclui a
denominacdo de proprios, vias ou logradouros. Assim, o uso de lei ordinaria, com quérum de
maioria simples, esta em conformidade com a disciplina organica local.

No tocante ao conteldo, o art. 237 da Lei Organica estabelece requisitos
especificos para denominacdo de bens e servicos publicos com nomes de pessoas, impondo
vedacdo a homenagens a pessoas vivas, exigéncia de lapso temporal minimo apds o
falecimento, parametros de excecdo e limitagdo quanto a duplicidade de homenagens:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 237, caput e §§ 12 3 32:

Art. 237 O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e
servicos publicos de qualquer natureza.

§ 12 Para os fins deste artigo, somente apds um ano de falecimento poderd
ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que
tenham desempenhado altas fun¢®es na vida administrativa do Municipio,
do Estado ou do Pais. (ALTERADO PELA EMENDA N2 16, DE 05/12/2005)

§ 22 A denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos somente
poderd ser feita mediante LEl, cuja iniciativa e concorrente. (Redacdo
acrescida pela Emenda a Lei Organica n? 16/2005)

§ 32 Para as denominac¢des de que trata o "caput" deste Artigo ndo sera
permi tido que uma mesma pessoa seja homenageada mais de uma vez.
(Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n2 16/2005)

O projeto de lei observa a exigéncia do § 22 do art. 237, pois utiliza lei formal
para a denominacdo das vias. Por sua vez, a Comissdo deve verificar, com documentacao
idonea nos autos do processo legislativo, que:

a) Lourdes Colombo de Oliveira e Dionisio Pinheiro de Freitas sdo pessoas
falecidas;

b) o falecimento ocorreu ha pelo menos um ano, salvo se se enquadrarem na
excecao relativa a “personalidades marcantes que tenham desempenhado altas fungdes na
vida administrativa” do Municipio, Estado ou Pais;
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c) ndo existe outro bem ou servico publico ja denominado com esses mesmos
nomes, em respeito ao § 32 do art. 237.

A auséncia de qualquer desses requisitos implicara inconstitucionalidade
material frente a Lei Organica, o que inviabiliza a aprovagdo do projeto tal como redigido.

No ambito infralegal, o Cdédigo de Posturas de Ibitinga disciplina a
denominacdo de logradouros, com foco na preservacdo de denominacdes consagradas
popularmente e na vedacdo a duplicidade de nomes:

Lei Complementar n? 9/2009 do Municipio de Ibitinga (Cddigo de Posturas),
arts. 40 e 45:

Art. 40 A denominacao oficial de logradouros publicos deve garantir, quando
possivel, a preservacdo de eventual denominacdo consagrada
popularmente, cuja substituicdo devera ser realizada nas hipoteses de: |-
duplicidade com outros bens anteriormente denominados; Il-nomes de
dificil pronuncia, de eufonia duvidosa, de significacdo imprépria ou que
prestem a confusdo com outro nome anteriormente outorgado.

(...)

Art. 45 N&o serd considerada duplicidade: I-a outorga no nome de
edificacBes, de vias de rolamento e de pedestres localizados no interior de
unidades de preservacdo ambiental e de pracgas; ll-a denominacdo de
logradouros publicos de tipos diferentes, desde que o seu acesso se dé pelo
logradouro principal que tenha recebido igual denominacdo.

Como se trata de loteamento recente, no qual as vias sdo identificadas
numericamente como “Rua 4” e “Rua 5”, a denominagao proposta tende a configurar
atribuigcdo inicial de nome, e ndo alteragdao de denominagao oficial ou de nome consagrado
popularmente. Ainda assim, por cautela, é recomendavel que a Comissao verifique, junto ao
cadastro municipal e a planta oficial do loteamento, se nao ha prévia denominagdo aprovada
e registrada, evitando conflito com o art. 40 do Cdodigo de Posturas.

O art. 32 do projeto apenas remete a Lei Municipal n? 3.473/2011,
determinando que o Executivo comunique a empresa loteadora sobre a obrigacdo de
instalar placas de identificagdo das vias publicas. Trata-se de comando de carater
meramente integrativo, que nao cria nova despesa municipal relevante e apenas reforca
obrigacdo ja existente para o loteador, sem impacto orcamentario-financeiro que exija
demonstracado especifica.

Do ponto de vista formal, o projeto estd corretamente identificado como lei

ordindria, com tramitacdo em regime ordinario e qudérum de maioria simples, em
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consonancia com o art. 29 da Lei Organica e com o rol de matérias de lei complementar do
art. 32-A. A numeracdo distinta entre o Executivo (“Projeto de Lei n? 011/2026”) e o
Legislativo (“PLO 33/2026”) configura apenas técnica administrativa interna de controle e
ndo afeta a validade da proposicao.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei Ordinaria n2 33/2026 é formalmente adequado e compativel
com a competéncia legislativa municipal, podendo tramitar e ser aprovado por maioria
simples, desde que a Comissdo confirme em parecer a comprovagdo de que o0s
homenageados sdo pessoas falecidas ha pelo menos um ano (ou se enquadram na excegao
do art. 237, § 192), que ndo haja outra homenagem municipal anterior com os mesmos
nomes (art. 237, § 32) e que as vias ndo possuam denominacao oficial prévia conflitante com
o Cdédigo de Posturas.

Atendidos esses requisitos, a Cdmara pode aprovar o PLO 33/2026, pois ele se
mostra juridicamente regular e materialmente compativel com a Lei Orgénica e com a
legislagdo municipal aplicavel.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




