IGAM

Porto Alegre, 12 de marcgo de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.483/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orienta¢do acerca
da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 25/2026, de
iniciativa parlamentar, que trata da disponibilizacdo gratuita de abafadores de ruido a alunos
com Transtorno do Espectro Autista na rede publica municipal de ensino.

1l. Analise técnica.

Preliminarmente, cabe destacar que a justificativa da proposicdo associa a
necessidade de utilizacdo de abafadores de ruido exclusivamente ao Transtorno do Espectro
Autista. Todavia, do ponto de vista técnico e educacional, a hipersensibilidade auditiva ou
outras formas de alteracdo no processamento sensorial ndo se restringem as pessoas
diagnosticadas com TEA, podendo ocorrer em diferentes condi¢des clinicas ou
neurodivergéncias, bem como em situacdes pontuais identificadas pela equipe pedagdgica ou
multiprofissional. Assim, a delimitacdo normativa exclusivamente ao diagndstico de TEA
revela abordagem potencialmente restritiva e pouco aderente a realidade educacional, na
medida em que a politica publica de acessibilidade sensorial, quando existente, tende a ser
estruturada a partir da avaliacdo individualizada das necessidades do estudante e ndo apenas
da vinculagdo a um diagnéstico especifico.

A matéria insere-se no interesse local e na competéncia suplementar do
Municipio, conforme art. 30, | e I, da Constituicao Federal. No plano local, a Lei Organica de
Ibitinga, em seu art. 228, § 22 e § 32, autoriza atuagao normativa voltada a protegao da
infancia e das pessoas com deficiéncia. Nesse ponto:

Lei Organica de |bitinga, art. 228, § 3¢
Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual dispondo
sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas portadoras de
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deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e
veiculos de transporte coletivo.

A disponibilizacdo de abafadores de ruido em escolas municipais configura
medida de acessibilidade sensorial compativel com essa base normativa e com a finalidade
inclusiva da Lei n? 12.764/2012.

A iniciativa parlamentar é juridicamente admissivel. Embora haja repercussao
financeira, a proposicao nao cria cargos, érgaos, estrutura administrativa nem altera o regime
juridico de servidores, situagdo em que o STF, no RE 878.911/RJ, Tema 917 da Repercussdo
Geral, admite a edicao de leis de origem parlamentar. O projeto estabelece politica publica de
inclusdo escolar e deixa a execug¢do concreta ao Executivo.

O suporte sensorial a estudantes com hipersensibilidade auditiva promove
permanéncia, bem-estar e melhores condi¢cdes de aprendizagem, sem privilégio indevido, mas
com tratamento adequado para superar barreiras reais. Também é adequada a exigéncia de
comprovacao da condicdo e de solicitagcdo dos pais ou responsaveis.

Os problemas do texto concentram-se na técnica legislativa. A férmula do art.
12, ao dizer que o Executivo fica “autorizado”, transforma a politica publica em mera faculdade
administrativa; autorizacao legislativa para ato ja inserido na esfera de gestao do Executivo é
desnecessaria e reduz a eficacia normativa da futura lei. Se a intengdo é instituir um dever
publico de inclusdo, o dispositivo deve ser redigido em forma impositiva ou como diretriz
vinculante.

Ha ainda dois ajustes indispensaveis. A ementa fala em “escolas publicas do
Municipio”, enquanto o art. 12 se refere a rede publica municipal de ensino; a redacdo deve
ser uniformizada para ndo alcancar, por interpretacdo ampliativa, escolas estaduais situadas
no territério municipal. J4 o art. 32, lll, deve esclarecer que a avaliacdo da equipe pedagégica
serve ao acompanhamento do uso do recurso e ndo pode funcionar como barreira
discriciondria ao fornecimento.

O art. 59, lll, também merece correcdo. Dotacdo orcamentaria ndo é conteudo
proprio de decreto regulamentar, razao pela qual a remissao deve ser suprimida ou convertida
em mencdo genérica a observancia das pecas orcamentarias, mantendo-se o art. 62 como
cldusula de suporte financeiro. Isso aperfeicoa a técnica legislativa sem alterar a
constitucionalidade do objeto.

O IGAM disponibiliza, para analise da autora, minuta de Substitutivo com os
ajustes recomendados nesta Orientacdo Técnica.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 25/2026

Dispde  sobre a  politica de
disponibilizagdo de equipamentos de
protecdo individual auricular para
alunos com hipersensibilidade auditiva
na Rede Municipal de Ensino de
Ibitinga.

Art. 19 Fica instituida a politica de disponibilizacdo de equipamentos de
protecdo individual auricular, do tipo abafador de ruido, aos alunos com
hipersensibilidade auditiva matriculados na Rede Municipal de Ensino de
Ibitinga que apresentem hipersensibilidade auditiva ou sensorial.

Art. 22 Para o recebimento do equipamento de que trata esta Lei, o aluno ou
seu responsavel legal deverd apresentar:

| - laudo médico emitido por profissional especialista, atestando o diagndstico
de hipersensibilidade auditiva;

Il - indicagdo médica ou relatério de equipe multidisciplinar que ateste a
necessidade do uso de abafadores de ruido devido a hipersensibilidade
sensorial.

Art. 32 A equipe de Atendimento Educacional Especializado (AEE) da unidade
escolar realizard o acompanhamento pedagdgico do aluno para orientar o uso
adequado do equipamento no ambiente escolar.

Paragrafo Unico. A avaliacdo pedagogica de que trata este artigo possui
carater de suporte e adaptacdo, ndo podendo ser utilizada como critério para
a negativa de fornecimento do equipamento quando houver a comprovacéo
clinica prevista no art. 22 desta Lei.

Art. 49 Os equipamentos disponibilizados deverdo atender as normas técnicas
vigentes de reducdo de ruido e seguranca, garantindo o conforto e a
integridade fisica do aluno.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cabe, ainda, destacar que o conteddo do projeto em andlise ndo entra em
conflito com o Plano Municipal de Educagdo instituido pela Lei Municipal n2 4.105/2015,
prorrogado pela Lei n? 5.850/2025 até o fim de 2026. Ao contrario, harmoniza-se diretamente
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com a Meta 4 que trata especificamente da Educacdo Especial. Esta Meta prevé a
universalizagdo do atendimento escolar aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento.

e Fortalecimento da Rede: O PL 25 institucionaliza o suporte que, muitas
vezes, ja é solicitado pelos professores do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), mas que carece de padronizagao e verba especifica.

e Formacgdo Continuada: O impacto serd pleno se o fornecimento for
acompanhado de orientacdo aos professores sobre o uso do
equipamento, evitando que o abafador se torne uma ferramenta de
isolamento social do aluno.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei n2 25/2026 é constitucional quanto ao objeto e a iniciativa
parlamentar, porém sua conversao em lei sujeita-se a recepgao, por meio de Substitutivo, dos
pontos de correcdo indicados nesta Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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