IGAM

Porto Alegre, 11 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 3.484/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
24/2026, de iniciativa parlamentar, que estabelece diretrizes para criacdo de sistema digital
acessivel de informagdes turisticas nos pontos de interesse do Municipio.

Il. Analise técnica

Quanto a competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito de assuntos
de interesse local, ligados a politica municipal de turismo, cultura e uso de espacos publicos,
o que legitima a atuacdo normativa do Municipio, nos termos do art. 30, | e ll, da Constituicdo
Federal:

Constituicdo Federal, art. 30, I e Il
Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber.

Além disso, a prépria Constituicdo estimula a atuacdo municipal na promocgao

do turismo:
Constituicdo Federal, art. 180
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.
Portanto, hd plena aderéncia material ao pacto federativo e a autonomia
municipal.

No que se refere a iniciativa legislativa, o projeto é de autoria de vereadores e
ndo trata de temas inseridos nas hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
(organizacdo administrativa, criacdo de cargos, regime juridico de servidores, orcamento etc.),
previstas de forma taxativa no art. 61, § 12, da Constituicdo Federal:
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Constituicdo Federal, art. 61, § 12

Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: lI-disponham
sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo; b) organizacdo
administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; c) servidores publicos da
Unido e dos Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI.

O Supremo Tribunal Federal reforca que essas limitagdes a iniciativa
parlamentar sdo numerus clausus e ndo comportam interpretacao ampliativa:

STF—RE 1151237/SP (Tema 1070 da Repercussdo Geral)

As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo — numerus clausus —, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa dessas hipoteses.

Aplicando-se ainda o entendimento consolidado no Tema 917 da repercussao
geral, verifica-se que a mera criacdo de programa ou diretrizes de politica publica, ainda que
potencialmente envolva futura despesa, ndo caracteriza, por si s, usurpacao de iniciativa do
Executivo, desde que nao se interfira na estrutura administrativa ou no regime de pessoal:

STF—RE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussédo Geral)

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo dos seus érgaos nem do regime juridico dos seus servidores.

O Projeto de Lei n? 24/2026 limita-se a instituir diretrizes gerais para um
“Sistema Municipal de Informacao Turistica Digital Acessivel”, utilizando, de forma reiterada,
expressdes como “poderd consistir’, “poderdao conter”, “poderd ocorrer de forma
progressiva” e condicionando a implementacdo a viabilidade técnica, administrativa e
orcamentaria (arts. 29, 42, 52 e 79).

N3o cria cargos, funcdes ou drgdos (art. 72 explicita essa op¢do), ndo impde a
adocdo de tecnologia especifica como obrigacdo imediata, nem define qual érgao devera
executar as atividades, preservando a discricionariedade organizatéria do Executivo. Trata-se
de tipica norma de carater programatico e de diretrizes, compativel com os parametros
fixados pelo STF e por tribunais estaduais em matérias analogas de iniciativa parlamentar.
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Sob o prisma material, o conteddo do projeto é coerente com a legislacao
federal que tutela a acessibilidade e a inclusdo, notadamente a Lei Federal n? 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que estimula a ado¢do de recursos de acessibilidade
comunicacional, inclusive em equipamentos culturais e turisticos, e com a diretriz
constitucional de promogao do turismo.

A previsdo de inscricdo em braille, recursos de dudio e estruturas acessiveis (art.
49) insere-se nesse contexto de concretizacdo gradual de direitos, especialmente porque a
redacdo condiciona a adogdo desses recursos a viabilidade técnica e orcamentaria, evitando
a criacdo de obrigacdo inexequivel.

Quanto a técnica legislativa, a estrutura do projeto é adequada: ha ementa
clara e objeto bem delimitado no art. 19; os artigos seguintes organizam o contetido em blocos
légicos (meios tecnoldgicos, contelddo das informacdes, acessibilidade fisica, prioridade de
implementacdo e parcerias). O uso sistematico do verbo no futuro do presente com carater
facultativo (“poderd”) é compativel com a natureza de lei de diretrizes e evita que o texto se
transforme em “catdlogo de encargos” ao Executivo.

Como aperfeicoamentos pontuais, podem ser sugeridos:

a) explicitar no caput do art. 12 a expressdo “no dmbito do Municipio de
Ibitinga”, para reforcar o recorte territorial;

b) manter a identificacdo do projeto (entre parénteses, logo apds a ementa)
apenas na folha de rosto do autdgrafo, ndo no corpo da lei, em observancia as boas praticas
derivadas da Lei Complementar federal n? 95/1998; e

c) facultar, se a Camara julgar oportuno, a insercdo de dispositivo nos seguintes
termos: “O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber”, sem fixar prazos,
0 que apenas reconhece o poder regulamentar sem criar imposicao indevida.

Do ponto de vista financeiro-orcamentario, o art. 72 ja condiciona a execucdo a
disponibilidade orgamentaria e ao planejamento municipal, o que é compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Eventuais atos concretos de implantagao de plataformas digitais,
totens, placas e demais estruturas deverdao, no momento de sua execucdo, observar os
requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF (estimativa de impacto e declaragdo de adequagdo
orcamentdria e financeira), providéncia a ser adotada pelo Executivo na fase de
implementacdo, ndo exigida no bojo da lei de diretrizes.

1. Conclusao
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Conclui-se que o Projeto de Lei n® 24/2026 é materialmente compativel com a
competéncia legislativa municipal e formalmente adequado quanto a iniciativa parlamentar e
a separacdo de poderes, por tratar de diretrizes gerais de politica de turismo e acessibilidade,
sem interferir na organizacdo administrativa ou no regime de pessoal do Executivo. Do ponto
de vista de técnica legislativa, o texto é satisfatdrio, recomendando-se apenas ajustes
redacionais pontuais (delimitacdo expressa do ambito municipal, retirada da identificacao
processual do corpo da lei e eventual clausula facultativa de regulamentagao), sem prejuizo
da viabilidade juridica de sua aprovacao.

O IGAM permanece a disposicado.
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