IGAM

Porto Alegre, 16 de margo de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 4.046/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita
orientacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
41/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir diretrizes para valoriza¢do da cultura e
dos artistas locais durante a Feira do Bordado.

. Analise técnica

O objeto material da proposicdo se relaciona ao interesse local e a promocdo da
cultura, matérias que admitem atuacdo legislativa municipal. A Constituicdo confere base para a
atuacdo do Municipio nesse campo:

Constituicdo Federal, art. 30, 1 el
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse
local; ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Além disso, a promocdo e valorizacdo das manifestagdes culturais se harmonizam
com o art. 215 da Constituicao Federal. Portanto, ndo ha vicio quanto a competéncia legislativa
material do Municipio.

O problema central estd na iniciativa e no contetddo concreto do projeto. Embora
a reserva de iniciativa do Executivo deva ser interpretada restritivamente, o texto ndo se limita a
enunciar valor publico abstrato, pois avanca sobre a organizacdo de evento municipal especifico,
ao prever destinacdo de dreas da Feira, ainda que condicionada a disponibilidade de espaco e ao
planejamento organizacional, e ao remeter ao Executivo a selecdo de participantes e os
procedimentos administrativos.

Nessa conformacdo, a proposicdao incide sobre a esfera de gestdo do evento,
matéria ligada a organizacdo e ao funcionamento da administracdo municipal, alcangada pelo

principio da separagao dos poderes.

Esse limite decorre do modelo constitucional de independéncia e harmonia entre
os Poderes:
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Constituicdo Federal, art. 22
Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Aplicado ao Municipio por simetria, esse comando impede que lei de origem
parlamentar discipline a forma de execugdo de atividade administrativa especifica do Executivo.
A Feira do Bordado é evento cuja estruturacdo, ocupacdo de espacos, critérios de selecdo e
logistica integram a gestdao administrativa municipal.

Também ha inadequacao na técnica utilizada pelo art. 22, ao empregar a férmula
“o Poder Executivo poderd”. Se interpretado como comando vinculante, o dispositivo interfere na
administracdo do evento; se interpretado apenas como autorizacdo, torna-se juridicamente
inécuo, porque o Executivo ja pode adotar essa providéncia sem autorizacdo legislativa.

Leis meramente autorizativas, nessa hipotese, ndo agregam contelddo normativo
valido e ndo constituem instrumento adequado para induzir ato de gestao.

No plano da técnica legislativa, o texto pode ser aperfeicoado. A ementa e o objeto
sdo compreensiveis, mas ha baixa densidade normativa, conceitos abertos sem definicdo
suficiente, como “artistas locais”, “manifestacdes culturais tradicionais” e “produtos artisticos
autorais”, além da expressdo genérica “da outras providéncias”, dispensavel diante do contetdo
efetivo do projeto.

O art. 42 ndo sana o vicio de iniciativa, pois a declaracao de que ndo havera criacao
de despesa obrigatdria ndo afasta a interferéncia sobre a gestdo administrativa.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 41/2026, na forma apresentada, n3o é juridicamente viavel. A
matéria é de interesse local e culturalmente legitima, mas a iniciativa parlamentar incide sobre a
organizacao de evento administrado pelo Executivo e utiliza técnica meramente autorizativa, o
gue compromete sua constitucionalidade e sua eficacia normativa. A providéncia adequada é a
apresentacao de indicacdao ao Prefeito ou, havendo interesse governamental, o envio de projeto
pelo Poder Executivo com disciplina objetiva e tecnicamente mais precisa.

O IGAM permanece a disposicao.
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