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Porto Alegre, 6 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 5.741/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 38/2026, de iniciativa parlamentar, que altera a Lei n? 1.706/1990 para ampliar
a licenga-paternidade dos servidores municipais de 5 para 20 dias.

1. Analise técnica

A proposicdo incide diretamente sobre o regime juridico dos servidores
municipais, pois modifica hipdtese de licenga funcional remunerada prevista no Estatuto local.
Por essa razdo, a matéria esta submetida a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo,
por forca do principio da simetria com o art. 61, § 12, ll, ¢, da Constitui¢cdo Federal, além da
preservacao da separacao dos Poderes prevista no art. 22 da Constitui¢do Federal.

A reserva de iniciativa decorre do fato de que a licenca-paternidade compde o
conjunto de direitos, afastamentos e condi¢Ges funcionais do vinculo estatutario. Nesse
ponto, a Lei Organica local reforca que o Municipio organiza seus servidores por regime
juridico proéprio:

Constituigdo Federal, art. 61, § 19, 1l, ¢

Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II-disponham sobre:
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Lei Organica de Ibitinga, art. 67
Os Servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico terdo regime juridico Unico e planos de
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carreira.

O argumento exposto na justificativa, no sentido de que a proposta trataria
primordialmente de prote¢do a crianga e a familia, ndo afasta sua natureza juridica de
alteracdo estatutaria. A protecdo da infancia, da familia e da parentalidade responsavel é
objetivo constitucional legitimo, a luz do art. 227 da Constituicao Federal e do art. 228 da Lei
Organica, mas deve ser implementada pelo veiculo legislativo constitucionalmente adequado.

Quando a norma altera licenca de servidor, o tema permanece inserido no
regime juridico funcional.

Sob o aspecto material, o contelddo ndo apresenta incompatibilidade com a
ordem constitucional. A ampliacdo da licenca-paternidade para 20 dias é compativel com
politicas publicas de primeira infancia, fortalecimento do vinculo familiar e
corresponsabilidade parental. O vicio identificado é formal, de iniciativa, e basta para
comprometer a validade do projeto na forma apresentada.

Também nado procede a premissa de que a tramitagao conjunta com outra
matéria sanaria o defeito. O apensamento ou a tramitacao conjunta nao convalidam projeto
de autoria parlamentar em matéria sujeita a iniciativa reservada. Se houver interesse politico
na medida, o caminho adequado é a apresentacao de projeto pelo Prefeito, ou a absorcao do
conteudo por proposi¢ao validamente iniciada pelo Executivo.

Quanto a técnica legislativa, convém registrar que o texto do art. 77 mantém
remissdao genérica a CLT, embora a matéria esteja inserida em estatuto de servidores. Em
futura reapresentacao pelo Executivo, recomenda-se redacdo autbnoma e objetiva, definindo
diretamente o prazo e as condi¢Bes da licenca no préprio regime municipal. Também é
oportuno que eventual revisdo mais ampla do Estatuto alinhe o sistema local aos
entendimentos recentes do STF, especialmente o Tema 221, que veda restricoes indevidas ao
gozo de férias anuais por servidor em licenca-saude, e a ADI 6327, que fixou, nos casos graves
de internacdo superior a duas semanas, o marco inicial da licengca-maternidade e do salario-
maternidade na alta hospitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo.

1. Conclusdo

Na forma apresentada, o Projeto de Lei Ordindria n? 38/2026 n3o esta apto a
deliberacdo parlamentar, por vicio formal de iniciativa, j& que altera o regime juridico dos
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servidores municipais por iniciativa de vereador. O conteludo material da proposta é
compativel com a protegao constitucional da familia e da infancia, mas deve ser

reapresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Adotada essa providéncia, e aperfeicoada a redagao para disciplinar a licencga
diretamente no estatuto municipal, a matéria reunird condi¢Ges juridicas e técnicas para

regular tramitagao.

O IGAM permanece a disposicao.
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