IGAM

Porto Alegre, 17 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.526/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
53/2026, de autoria parlamentar, que institui protocolo de seguranga alimentar na rede
municipal de ensino para estudantes com alergias alimentares e outras restri¢des alimentares.

1. Analise técnica.

A matéria possui finalidade publica legitima e guarda aderéncia com as
atribuicdes municipais ligadas a saude, a alimentacdo e a protecdo da crianca no ambiente
escolar, em consonancia com a Lei Organica de lbitinga, arts. 183 e 161. Sob o aspecto
material, o objeto é compativel com a atuacdo suplementar do Municipio para organizar
rotinas locais de prevencdo, identificacdo e resposta a intercorréncias alimentares nas escolas.

Também ha aderéncia direta a legislacdo federal ja vigente sobre alimentacdo
escolar. A norma nacional ndo apenas autoriza, mas ja imp0Oe atendimento nutricional
individualizado aos estudantes com condicdo de saude especifica:

Lein211.947/2009, art. 12, caput e § 29

Art. 12. Os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

[..]

§ 22 Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em virtude
de estado ou de condicdo de saude especifica, sera elaborado carddpio especial com
base em recomendac¢8es médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas
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nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Por isso, o projeto ndo cria um direito novo desvinculado do sistema juridico.
Ele procura densificar, no plano local, obrigacdo ja existente. O ponto de atencdo é que a lei
municipal deve assumir cardter complementar e organizacional, sem substituir a disciplina
técnica do art. 12 da Lei n2 11.947/2009 nem afastar a competéncia do nutricionista
responsavel pela definicdo de cardapios e adaptacGes alimentares.

Nesse ponto, recomenda-se aperfeicoar a redacdo para alinhar o texto
municipal a terminologia federal. A expressao “outras restricdes alimentares” é ampla e pode
gerar duvida sobre seu alcance. Convém vinculd-la a situa¢des de salde comprovadas,
preferencialmente com férmula préxima a da legislacdo federal, como estudantes que
necessitem de atencdo nutricional individualizada em razdo de alergias, intolerancias ou
outras condi¢Ges de saude especificas.

Isso evita subjetividade excessiva e reduz conflitos na aplica¢do pratica.

Sob o angulo da iniciativa legislativa, a origem parlamentar é defensavel
quando a lei fixa diretrizes gerais de prote¢do ao aluno e ndo reorganiza a estrutura
administrativa nem altera o regime juridico de servidores. A jurisprudéncia admite a criacao
de obrigacdes e até repercussao financeira, desde que a norma nao invada a gestdo interna
do Executivo:

STF, Tema 917 da Repercussdo Geral

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Apesar disso, a redacdo dos arts. 42 a 62 aproxima a lei de comandos
operacionais proéprios da execucdo administrativa. Expressdes como “a Secretaria Municipal
de Educacdo promovera” e a enumeragdo minuciosa de rotinas de treinamento, comunicacao
e emergéncia podem ser interpretadas como detalhamento excessivo da gestdo. Para reduzir
esse risco, é recomenddvel que a lei estabeleca as diretrizes obrigatdrias e remeta a disciplina
operacional ao regulamento do Executivo.

Assim, convém ajustar os arts. 42, 52 e 62 para prever que o Poder Executivo
regulamentara os fluxos de orientacdo, capacitacdo, comunicacdo interna e resposta a
emergéncias, observadas as diretrizes legais. Isso preserva o nlucleo normativo da protecdo
escolar, mas deixa a execugdo concreta com a Secretaria competente, o que melhora a
constitucionalidade formal da proposta.
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Ha, ainda, um ponto relevante de protecdo a privacidade. O projeto trata de
informacgdes de saude de criancas e adolescentes. Por isso, o art. 32, lll e IV, deve deixar claro
gue a comunicacdo das restricdes alimentares sera restrita aos profissionais que necessitem
da informacdo para o cuidado do estudante, vedada exposicdo desnecessdria. Medidas de
identificacdo preventiva ndao devem resultar em estigmatizacdao do aluno, devendo ser
discretas, proporcionais e justificadas pela seguranga.

Recomenda-se também substituir a expressao “prontudrio escolar”, no art. 32,
Il, por formulagdo mais adequada ao ambiente educacional, como “registro individual do
aluno” ou “cadastro interno de saude e alimentagcdo”, porque “prontudrio” remete mais
propriamente a documentacao clinica. O importante é assegurar registro formal, atualizado e
acessivel apenas a quem tenha atribuicdao funcional para utiliza-lo.

No art. 32, I, a exigéncia de laudo médico é compativel com a finalidade de
seguranca, mas a redacdo pode ser aperfeicoada para admitir documento médico idoneo e
atualizacdo quando houver alteracdo da condi¢do clinica. J& o art. 32, V deve mencionar
expressamente que os procedimentos de preparo, substituicao e distribuicdo da alimentacao
observardo o carddpio especial elaborado pelo nutricionista responsavel, em conformidade
com a legislacdo federal.

O art. 72 também merece ajuste. A cldusula de implementacdo progressiva,
condicionada as disponibilidades orcamentarias e administrativas, ndo pode servir para
postergar obrigacdo que ja decorre da Lei n2 11.947/2009. O mais adequado é restringir essa
progressividade as medidas complementares de capacitacdo, materiais e fluxos internos, sem
afastar o dever imediato de atendimento alimentar seguro e individualizado dos alunos ja
identificados.

No plano fiscalizatério, recomenda-se que a futura norma ou sua
regulamentacdo preveja, de forma objetiva, mecanismos de controle do cumprimento da
determinacdo federal. S0 medidas importantes: cadastro atualizado dos estudantes com
restricGes alimentares; fluxo formal entre familia, direcdo escolar, nutricionista e equipe de
cozinha; checklists periddicos de armazenamento, preparo e distribuicdo para prevencdo de
contaminacdo cruzada; registro de ocorréncias e providéncias adotadas; comprovacado
documental das capacitacdes realizadas; supervisdo periddica pela Secretaria de Educacao
com apoio técnico da area de nutricdo; e acompanhamento pelo controle interno quanto a
efetividade das rotinas implantadas.

Também é recomenddvel que a fiscalizacdo alcance a execucado contratual e o
abastecimento da merenda, com verificacdo da rotulagem, da segregacao de itens sensiveis,
da adequacdo dos utensilios e da observancia do carddpio especial. Isso da concretude ao
dever federal ja existente e evita que a lei municipal se torne meramente programatica.

3

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n? 53/2026 possui objeto juridicamente adequado e
materialmente compativel com a protecdo da saude e da alimentacdo escolar, além de
dialogar com obrigagdo ja imposta pela Lei n2 11.947/2009. A iniciativa parlamentar é
sustentavel, mas a redagao atual exige ajustes para reduzir risco de interferéncia indevida na
esfera de execu¢do administrativa e para alinhar o texto a disciplina federal.

Recomenda-se, objetivamente, ajustar a terminologia das restricdes
alimentares, explicitar a competéncia técnica do nutricionista, resguardar a confidencialidade
dos dados de saude, substituir a expressao “prontudrio escolar”, e reformular os arts. 42 a 72
para deixar ao Executivo a regulamentacdo operacional. Realizados esses ajustes, a matéria
estard apta a deliberagdo parlamentar, com melhor seguranca juridica e melhor técnica
legislativa.

O IGAM permanece a disposicao.
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