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Porto Alegre, 20 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.131/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica do Municipio de Ibitinga solicita
andlise e orientacdo técnica acerca do Projeto de Lei Ordindria n? 73/2026, que “Institui o
Programa Municipal de Alimentacdo Escolar Saudavel — PMAES, no ambito da Rede
Municipal de Ensino no Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, e da outras
providéncias”.

. Analise técnica

Preliminarmente, é importante esclarecer que a alimentacdo escolar é um
direito e, nesta condicdo, é atendido por meio de servico publico. Portanto, ndo se trata de
“programa”, cuja definicdo é de atendimento pontual e ndo de forma permanente.

Dito isto, a proposicdo trata de alimentacdo escolar saudavel na rede
municipal e se insere em matéria de interesse local, com vinculo direto com saude publica,
protecdo a infancia e abastecimento alimentar. Sob o aspecto material, o objeto é
compativel com as competéncias do Municipio previstas na Lei Organica local.

Lei Organica de Ibitinga, arts. 161, 183, II, f, e 228, § 32:

Art. 161 Caberda ao Poder Publico, na forma da lei, organizar o
abastecimento alimentar, assegurando condi¢cdes para a producdo e
distribuicdo de alimentos basicos.

(...)

Art. 183 Compete ao Municipio sempre que possivel nos termos da lei, além
de outras atribuices:

(...)

Il - a identificacdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes
da saude individual e coletiva, mediante, especialmente, acGes referentes a:
(...)

f) saude da crianca e do adolescente;

()
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Art. 228 O Municipio dispensara protecdo especial a familia e assegurara
condi¢des morais, fisicas e sociais indispensaveis ao seu desenvolvimento,
seguranca e estabilidade.

(...)

§ 32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual
dispondo sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas portadoras
de deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e
veiculos de transporte coletivo.

A escolha da espécie normativa também estd correta. A matéria ndo integra o
rol reservado a lei complementar pelo art. 32-A da Lei Organica de lIbitinga, de modo que o
veiculo de projeto de lei ordinaria é adequado.

Quanto a iniciativa, a simples instituicdo de programa municipal voltado a
alimentagdo escolar nao configura, por si, invasdao da esfera do Executivo. O texto ndo cria
cargos, nao altera 6rgaos, ndo modifica regime juridico de servidores e ndo redesenha a
estrutura administrativa, circunstancias que normalmente caracterizam vicio formal mais
evidente. Porém, reitera-se a observagdo feita no primeiro paragrafo deste item Il da
presente Orientagdo Técnica, ainda que o projeto dialogue com a politica nacional ja
existente, mencionada no proprio art. 32, com remissdo a Lei Federal n? 11.947/2009.

O ponto sensivel esta no grau de detalhamento impositivo do art. 52. Ao
estabelecer que o Municipio, “por meio da Secretaria Municipal de Educacdo e em
articulacdo com profissionais de nutricdo, deverd” elaborar cardapios, promover atividades,
incentivar hortas, capacitar merendeiras e estimular aquisi¢cdes, a proposi¢ao deixa o plano
das diretrizes gerais e ingressa em comandos concretos de execucdo administrativa.

Esse tipo de redagdo aumenta o risco de questionamento por interferéncia na
gestdo do Executivo, porque transforma a lei em instrumento de direcdo operacional da
politica publica. O problema ndo esta no objetivo do programa, que é legitimo, mas na forma
como a execucao foi amarrada no texto, especialmente com ordens diretas a Secretaria e
com definicdo de providéncias tipicas de gestdo cotidiana.

Os arts. 69, 79, 82 e 10 também apresentam dificuldades, porque trabalham
com desenvolvimento de projetos, participacdo de atores diversos, possibilidade de
parcerias e regulamentacdo posterior. Ja o art. 92, embora costumeiro, nao resolve sozinho
eventual excesso de ingeréncia, nem substitui a necessidade de compatibilizacao
orcamentdria e de planejamento administrativo.

Para reduzir o risco juridico, convém ajustar o art. 52 para linguagem de
diretrizes do programa, e ndao de ordens executivas especificas. Em lugar de “deverd”,

2

T ——
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

recomenda-se formulacdo como “na implementacdo do PMAES, o Poder Executivo
observara, entre outras, as seguintes diretrizes”, preservando a margem de escolha
administrativa quanto a forma, ao tempo e aos meios de execucao.

Também é recomendavel evitar referéncia excessivamente vinculante a
estrutura interna da Administracdo, como a menc¢do nominal a Secretaria em comando
obrigatério. Itens como capacitacdo de merendeiras, hortas escolares e estimulo a compras
da agricultura familiar podem permanecer no texto, mas preferencialmente como objetivos,
diretrizes ou ag¢0es facultadas ao Executivo, e ndo como imposi¢Oes operacionais fechadas.

1. Conclusdo

Ante o exposto, reiterando-se que a alimentacdo escolar é um direito e ndo
um programa, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n? 73/2026 possui objeto
materialmente compativel com a competéncia municipal. Ndo hd impedimento absoluto de
iniciativa parlamentar apenas pelo fato de a matéria tratar de alimentagao escolar; o risco
juridico concentra-se na redagao executdria dos art. 52, 62, 72, 82 e 10, que aproximam a
proposta de atos de gestao administrativa.

Realizados os ajustes nos dispositivos acima apontados, é possivel tentar
manter a tramitacdo da matéria. Porém, se mantida a redacdo atual sem ajustes, subsiste
risco relevante de questionamento por interferéncia indevida na esfera administrativa do
Poder Executivo. Por esta razdo, a orientacdo é que se estude melhor a matéria e, se ainda
assim houver a intencdo de prop6-la, considere-se também a possibilidade de fazer uma
Indica¢do ao Executivo na forma regimental.

O IGAM permanece a disposicao.
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