IGAM

Porto Alegre, 20 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 7.132/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo de Estancia Turistica do Municipio de lbitinga solicita
andlise e orientacdo técnica acerca do Projeto de Lei Ordindria n? 76/2026, que “Institui o
Programa Municipal de Protecdo Digital de Criancas e Adolescentes no Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga e dd outras providéncias”.

l. Analise técnica

O Projeto de Lei Ordinaria n? 76/2026 trata de matéria inserida na
competéncia legislativa municipal, pois versa sobre protecao de criangas e adolescentes,
educagado preventiva e articulagdo local de politicas publicas, em consonancia com os arts.
30, | e ll, e 227 da Constituicao Federal e com o art. 228 da Lei Organica de Ibitinga.
Também estd correta a espécie normativa escolhida, pois o tema ndo integra o rol de
matérias reservadas a lei complementar pelo art. 32-A da Lei Organica Municipal, norma
gue também confere base material para a atuacdo do Municipio nessa seara:

Lei Orgénica de Ibitinga, art. 228, caput, § 32 e § 49, IV:

Art. 228 O Municipio dispensara protecdo especial a familia e assegurard
condi¢des morais, fisicas e sociais indispensaveis ao seu desenvolvimento,
seguranca e estabilidade.

(...)

§ 32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual
dispondo sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas portadoras
de deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e
veiculos de transporte coletivo.

(...)

§ 42 Para a execucdo do previsto neste artigo, serdao adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

(...)

IV - colaboragdo com as entidades assistenciais que visem a protegdo e
educacdo da crianca;
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Sob o aspecto material, o objeto é legitimo e socialmente relevante. A
proposta dialoga com a Lei n2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e
com a Lei n? 13.709/2018 (LGPD), ao buscar prevencdo de violéncia digital, orientacdo as
familias e promocdo do uso seguro da internet por criancas e adolescentes.

O ponto de maior atencdo estda na iniciativa parlamentar associada a
comandos administrativos muito concretos. A jurisprudéncia constitucional admite lei de
iniciativa parlamentar que institua programas, diretrizes e campanhas, inclusive com reflexos
financeiros, desde que ndo imponha reorganizacdo administrativa, criacdo de estruturas,
servicos especificos ou atribuicdes executivas minuciosas ao Poder Executivo.

Nessa linha, os arts. 12, 29, 32 e 52 s3o, em geral, adequados, porque
estruturam finalidade, diretrizes, objetivos e possibilidade de cooperacdo institucional. J4 os
arts. 49, 62, 72 e 82 merecem ajuste redacional para que permanecam no campo das
diretrizes e da cooperacdo, sem converter a lei em ato de gestdo administrativa.

No art. 42, recomenda-se substituir a férmula impositiva “o Programa sera
desenvolvido” por redacdo facultativa, como “o Programa podera ser desenvolvido”,
preservando margem de execug¢do administrativa. Ainda nesse artigo, o inciso IV deve evitar
a imposicao de “criagcdo de canais”, o que pode significar estruturacdao de servigo novo; o
mais seguro é prever a divulgacao, integracdo ou utilizagcdo de canais oficiais ja existentes. O
inciso VIl do art. 42 também deve ser revisto. “Apoio psicossocial as vitimas” sugere
prestacao direta de servigo especializado; convém redigir como encaminhamento a rede
publica ja existente de assisténcia social, salude, educacdo e protecdo, conforme a
competéncia dos érgdos responsaveis.

O art. 62 deve ser reformulado, porque a expressao “fica autorizada a inclusao
de conteldos” é tecnicamente fraca e, na pratica, interfere na condugdo pedagdgica da rede
municipal. Melhor redacdo seria indicar que o programa poderd contemplar acdes de
educacdo digital e cidadania digital no ambito da rede municipal, observadas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as diretrizes educacionais aplicaveis.

O art. 72 também precisa delimitacdo. Se a intencdo alcancar escolas privadas,
a participacdo deve ser por adesdo, cooperacdo ou parceria, jamais por imposicdo genérica
em lei municipal; por isso, convém explicitar “as escolas da rede municipal e, mediante
adesao, as instituicdes privadas participantes do programa poderdo...”.

No art. 82, a integracdo com o Conselho Tutelar é pertinente, mas a redacao
deve ressalvar expressamente as atribuicbes legais proprias desse drgdo. Recomenda-se
acrescer a expressao “observadas as atribuicGes legais do Conselho Tutelar”, evitando que a
lei municipal pareca redefinir competéncias fixadas pela legislacdo federal.
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O art. 92 estd bem orientado ao remeter ao ECA e a LGPD, mas pode ser
aperfeicoado com referéncia ao sigilo, ao acesso restrito e ao encaminhamento por canais
oficiais. Isso é especialmente importante porque o tratamento de dados de criangas e
adolescentes exige cuidado reforcado.

O art. 10 ndo apresenta vicio isolado, mas a clausula orcamentaria ndo
dispensa a observancia do planejamento e das leis orcamentarias de iniciativa do Executivo,
conforme art. 128 da Lei Organica. Assim, a execucdo do programa deve ficar condicionada
as dotagdes proprias e a implementac¢do administrativa definida pelo Executivo.

Ha, ainda, correcdes formais necessarias. Na justificativa, consta
equivocadamente a expressdo “Projeto de Lei Complementar”, quando a proposicdo é
projeto de lei ordindria; além disso, o art. 12 deve ser ajustado para a forma técnica
adequada: “Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

1. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 76/2026 possui
objeto juridicamente legitimo, compativel com a competéncia municipal e com a protecao
integral de criangas e adolescentes. Contudo, a redacdo atual contém dispositivos que
avancam sobre a esfera de execucdo administrativa do Poder Executivo e exigem
delimitagdo mais precisa quanto a rede privada de ensino, ao Conselho Tutelar e aos
instrumentos operacionais do programa.

Uma vez realizados os ajustes nos arts. 42, 62, 72, 82, 92 e 10, bem como as
corregdes redacionais da justificativa e do art. 12, a proposta estara apta a deliberagao
parlamentar. Sem essas corregdes, subsiste risco de questionamento por vicio de iniciativa
em pontos especificos da execucdo administrativa.

O IGAM permanece a disposicao.
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