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PARECER N° 8/2026
Processo: Projeto de Lei Ordiné%g-rq!gggo_/fd?

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizagado de informagdes, em tempo

N° 290/2025

real, sobre as filas de atendimento nos hospitais publicos, nas unidades de saude publicas
e nas unidades privadas conveniadas ao SUS no Municipio de Ibitinga/SP, e da outras
providéncias”.

Autor: Vereador Célio Roberto Aristao.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei Ordinaria n.°
290/2025, que ‘institui, no ambito do municipio de Ibitinga, a obrigatoriedade da
disponibilizagao de informagdes, em tempo real, sobre as filas de atendimento nos hospitais
publicos, nas unidades de saude publicas e nas unidades privadas conveniadas ao SUS no

Municipio de Ibitinga/SP, e da outras providéncias”.

Apos ter sido regularmente apresentado houve a solicitagdo de parecer

juridico.

FUNDAMENTACAO

A Propositura em epigrafe tem por objetivo determinar a disponibilizagéo
de “informacdes atualizadas, em tempo real, sobre as filas de atendimento” nas unidades
de saude especificadas, “por meio de plataforma digital acessivel ao cidadéao,
disponibilizada por aplicativo mével, portal eletrbnico ou ambos” (art. 1°). O § 1° prevé, em

complemento, quais sao as informacgdes que o sistema deve disponibilizar.

O art. 2° prevé requisitos que o sistema deve observar.

O art. 3° dispde que “o ndao cumprimento das obrigagcdes” ensejara

“sancdes administrativas cabiveis” aos responsaveis.

O art. 4° é a clausula de vigéncia (imediata).
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No que tange ao seu aspecto formal, constata-se a adogcédo da espécie
legislativa adequada (lei ordinaria). Quanto a iniciativa, ha obice decorrente do
detalhamento sobre o modo de disponibilizacdo das informagdes sobre as filas de

atendimento.

Ha& um caso recente, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, que se aplica claramente ao projeto em analise. Veja-se:

Acgao direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS PARA
OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegacéao de afronta aos artigos 5°, 25, 47, I,
Xl, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta Paulista. - Embora nao tenha havido
indicacao, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo se
vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Estadual - O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
em legislagao especifica ndo autoriza a declaragao de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tao-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro".
- Nao houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas ha manifesta
violacdo dos principios da separagdo dos poderes e da reserva da
Administracao, ao contrario de casos aparentemente semelhantes, julgados
pelo C. Orgao Especial deste Tribunal - A lei impugnada nio se limita a
apresentar conceitos e diretrizes para o desenvolvimento ou a
execucao de politica publica, mas disciplina, concretamente, o modo
como a Administracao deve agir para gerenciar atividades de suas
unidades de saulide, inclusive mediante utilizacido de aplicativo de
informatica, atribuindo-lhe diversas obrigagdes e inevitaveis despesas
- Infragao dos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicao Estadual. -
De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de
constitucionalidade, os dispositivos que nao apresentem vicio devem
permanecer validos, a ndo ser que nao possam subsistir autonomamente,
por légica ou inutilidade, como se da com os artigos 2°, 3°, 5°, 6° e 7° da lei
impugnada - Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgao
Especial - Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2252384-19.2023.8.26.0000; Relator
(a): Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro:
01/03/2024)

No caso mencionado, o TJSP ressaltou a constitucionalidade do uso de
instrumentos ja disponiveis na Administragcdo para facilitar o agendamento e
cancelamento de consultas, mas compreendeu n&o ser possivel a imposicao especifica de

novos instrumentos, como aplicativos de informatica.
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Conclus3o idéntica se aplica, ent&o, ao projeto em analise. E constitucional
lei de iniciativa parlamentar que determine transparéncia nas informagdes sobre as filas de
atendimento. Mas o modo de divulgagéo dessa fila deve ser definido pelo Poder Executivo,
sem a indicagao especifica apresentada na parte final do art. 1° (“[...] plataforma digital

acessivel ao cidadao, disponibilizada por aplicativo mével, portal eletrébnico ou ambos”).

Mantido e aprovado sem alteracdo, a futura lei municipal esta fadada a
inconstitucionalidade, caso questionada perante o TJSP, com base no precedente citado.

Por isso, sugere-se a exclusao do trecho final do caput do art. 1° e do seu
§ 2° bem como do art. 2° da propositura, que impde medidas tipicas de gestao

administrativa.

Quanto ao conteudo, constata-se que a implantacdo de medidas de
transparéncia € altamente relevante no Estado de Direito, notadamente em setores

primarios, como o de acesso a saude.

Nao obstante e ressalvado posicionamento pessoal desse advogado, o
TJSP ainda tem compreensdes restritivas, que impedem a ampla iniciativa parlamentar,
inclusive para determinar o uso de instrumentos modernos, como o de aplicativos de

informatica.

Dessa forma, sugere-se a adequag¢ao do projeto, para viabilizar a

publicidade pretendida, sem incorrer em elemento que, segundo o TJSP, é inconstitucional.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei Ordinaria n°
290/2025 é constitucional e legal, pois se afigura compativel com a Constituicdo Federal,
com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com a Lei Orgéanica do Municipio, desde que

excluida a parte final do caput do art. 1° e seu § 2°, bem como o art. 2°.
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E o parecer, s.m,j.

Jahu, 27 de abril de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228

Assinado digitalmente por
GUILHERME
APARECIDO DA ROCHA
Data: 27/04/2026 09:41
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