IGAM

Porto Alegre, 7 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 8.710/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 98/2026, de iniciativa parlamentar, que institui programa municipal de
atendimento educacional individualizado para estudantes com TEA, TDAH e outras condicdes,
para subsidiar a analise da CCLIR.

. Analise técnica

A matéria trata de educagdo inclusiva, tema inserido no dever estatal de
garantia do acesso, permanéncia e aprendizagem, com repercussdo no interesse local e
atuagdo municipal na rede prépria de ensino. O atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular, harmoniza-se com o art. 208, lll, da Constitui¢ao Federal
e com a legislacdo educacional federal.

A Lei de Diretrizes e Bases confere amparo a inclusao escolar, inclusive no
ambiente da escola regular:

Lei n29.394/1996, art. 58

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

Também reserva aos estabelecimentos de ensino e ao sistema de ensino a
conducdo pedagodgica e administrativa das medidas concretas de atendimento:
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Lei n29.394/1996, art. 12, |, ll e VI

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

I-elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

ll-administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Vl-articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

O ponto critico do projeto esta na iniciativa. O texto ndo se limita a reafirmar
um direito educacional jd assegurado, mas institui programa municipal, subordina sua
execugdao a Secretaria Municipal de Educagdo, cria a figura do “Professor de Inclusao
Individual”, fixa atribuicbes detalhadas, estabelece critérios de atendimento e impde
definicao de quantitativo por unidade escolar.

Esse conteudo alcanca a organizacdo administrativa, a gestdo pedagdgica da
rede e a disciplina funcional de pessoal, matérias submetidas a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, Il, da Constituicdo Federal, aplicado ao
Municipio por simetria.

A denominacdo escolhida agrava o vicio. Ao utilizar a expressao “professor”, a
proposicdo projeta reflexos sobre carreira do magistério, habilitacdo, lotacdo, vinculo juridico
e despesas permanentes, sem compatibilizacdo com a estrutura de cargos do Municipio. Lei
de iniciativa parlamentar ndo pode criar, direta ou indiretamente, figura funcional com
atribuicGes proprias no ambito do Executivo.

Ha, ainda, problemas materiais e de técnica legislativa. A referéncia a
estudantes com TEA encontra respaldo na Lei n2 12.764/2012 e na politica de educacido
inclusiva, mas a inclusdo de TDAH e de “outras condi¢des” em féormula aberta, sem recorte
técnico objetivo, amplia demasiadamente o alcance da norma e transfere ao regulamento a
definicdo de elementos essenciais da politica publica.

Oinciso lll do art. 52, ao falar em “potencial de desenvolvimento” condicionado
ao suporte, introduz critério subjetivo e inadequado para selegao de beneficiarios.

Os arts. 72 e 82 também ndo saneiam o problema. A remissao a
regulamentacgao futura e a existéncia de dotagdes préprias ndo afasta o vicio de iniciativa nem
substitui a necessidade de planejamento administrativo, pedagdgico e orgamentario
compativel com a rede municipal. Quanto ao rito, pelos elementos encaminhados, nao se
identificam irregularidades formais de tramitagao legislativa até o momento.
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"i. Conclusao

Na forma apresentada, o Projeto de Lei n2 98/2026 ndo reune aptiddo juridica
para deliberacdo parlamentar, por vicio de iniciativa e por impropriedades materiais e
redacionais relevantes. Se houver interesse politico na matéria, recomenda-se sua
reformulacdo substancial, preferencialmente por proposicdo do Poder Executivo, retirando-
se a criacdo da figura funcional “Professor de Inclusdo Individual”, as atribuicGes tipicas de
gestdo administrativa e os critérios subjetivos de elegibilidade.

O IGAM permanece a disposicao.

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS n2 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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