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Porto Alegre, 6 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 8.271/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa de projeto de lei, sem
numeracado informada, denominado “Bairro Seguro — Direito ao Sossego e a Moradia Digna”,
voltado a disciplinar a implantacdo de atividades econdmicas em novos loteamentos e a
fixacdo de critérios de uso em areas predominantemente residenciais.

A proposicdo tem origem parlamentar.

Il. Analise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal prevista nos arts. 30, I, 1l e VIII,
e 182 da Constituicao Federal, porém seu conteldo é nitidamente urbanistico. Ao regular
atividades econOmicas em novos loteamentos e limitar usos em &reas residenciais, a
proposicdo alcanca zoneamento, uso e ocupacao do solo, parcelamento do solo e impactos
de vizinhanga, ndo se restringindo a simples norma de posturas ou de policia administrativa.

Esse enquadramento atrai a reserva de lei complementar prevista na Lei
Organica local. Consta expressamente:

Lei Organica do Municipio de lbitinga, art. 32-A, IV a VI
Art. 32-A S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias: IV-Codigo de
Zoneamento; V-Cddigo de Parcelamento do Solo; VI-Plano Diretor;

Assim, se a proposicao estiver tramitando como lei ordinaria, ha inadequacao
formal do veiculo normativo.
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O proéprio Plano Diretor vigente confirma essa leitura. A LC municipal n2
213/2021 remete a disciplina de uso do solo, EIV e loteamentos a legislagdo complementar
especifica e estrutura a analise urbanistica municipal de forma sistémica:

Lei Complementar municipal n? 213/2021, arts. 42, § 39, 1 a lll, e 54, caput e § 2°

§ 32 Integram o Plano Diretor de Ibitinga a legislacdo municipal complementar, a ser
proposta, que trata do planejamento urbano, em especial: I-Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo. lI-Estudo de Impacto de Vizinhanca. Ill-Lei de implantacdo e regularizacdo de
loteamento, loteamento de acesso controlado e de condominio de lotes. Art. 54. A
legislagdo municipal que trata do zoneamento, uso e ocupacdo do solo (...) definira
coeficientes basicos e maximos, usos permitidos, permissiveis e proibidos (...) § 22
Legislacdo especifica de Estudos de Impacto de Vizinhanca complementara os usos
permitidos, permissiveis e proibidos, assim como estabelecerd a classificacdo de
atividades.

Além disso, os arts. 48 e 52 da LC n2 213/2021 atribuem ao GAE a analise e a
pré-aprovacao de parcelamentos e empreendimentos de maior impacto. Por isso, um diploma
autdbnomo que crie restricdes de uso sem integragao com essa arquitetura normativa tende a
gerar conflito com o Plano Diretor.

Também ha aderéncia necessaria a Lei n2 6.766/1979. Seus arts. 32 e 492, § 1°
vinculam o parcelamento urbano as zonas definidas pelo plano diretor ou por lei municipal e
remetem a legislagao municipal a definigao dos usos permitidos em cada zona; ja o art. 42, §
52 exige infraestrutura bdsica dos parcelamentos. Logo, disciplinar “novos loteamentos” exige
coeréncia com a legislacdo de parcelamento, com parametros urbanisticos e com as
exigéncias de infraestrutura, ndo sendo adequado tratar o tema apenas sob a dtica do sossego
publico. Vale lembrar que a Lei de Liberdade EconOmica deve ser respeitada e o parlamentar
apenas pode limitar o comércio no sentido de posturas e matérias de interesse local, entdo
ndo pode haver conflito. Ainda deve ser verificado o zoneamento e as atividades permitidas
no plano diretor.

Sob o aspecto material, a ideia de proteger a moradia e reduzir conflitos de
vizinhanca é legitima e compativel com o Estatuto da Cidade, inclusive quanto ao uso de EIV,
guando cabivel. O problema juridico surge se o projeto adotar proibicGes amplas e indistintas
para “areas predominantemente residenciais”, sem definicdo objetiva de zona, sem
classificacdo de atividades por impacto e sem prever condicionantes técnicas.

ALCn2213/2021 prestigia uso misto com prevencdo de conflitos, de modo que
atividades de baixo impacto ndo podem ser tratadas da mesma forma que usos efetivamente
incobmodos.
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Tecnicamente, a redacdao deveria trabalhar com critérios verificaveis:
zoneamento aplicdvel, conceito normativo de drea residencial, categorias de uso permitido,
permissivel com condicionantes e proibido, parametros de incomodidade, exigéncia de
mitigagdo acustica e viaria, hipdteses de EIV e articulagdao com licenciamento urbanistico,
ambiental e sanitario.

Se houver reflexo sobre expansdo urbana ou altera¢do de perimetro, ainda sera
necessaria a verificagdo do art. 42-B da Lei n® 10.257/2001.

Ha ainda um ponto formal relevante: se a iniciativa for parlamentar, existe risco
elevado de questionamento por vicio de iniciativa, porque a proposi¢cdo interfere em
planejamento urbano e na organizacdo de procedimentos técnicos de aprovacdo e controle.
Sem o texto integral do projeto, sua autoria e eventuais mapas ou anexos urbanisticos, ndo é
possivel aferir com seguranca dispositivos sancionatérios, regras transitoérias, competéncia
fiscalizatéria e compatibilidade integral com a legislacdo local vigente.

Registra-se, por fim, que a LEl COMPLEMENTAR N2 3, DE 21 DE AGOSTO DE
2009, “DISCIPLINA O PARCELAMENTO DO SOLO NO MUNICIPIO DE IBITINGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, sendo que qualquer alterag3o precisa ser objeto de PLC que altera esta Lei
Complementar.

1. Conclusao

Pelo objeto descrito, a matéria urbanistica é juridicamente possivel ter
proposi¢ao por parlamentar, mas deve ser tratada como disciplina de uso e ocupagao do solo,
parcelamento do solo e impacto de vizinhang¢a, sujeita a lei complementar e a
compatibilizagdo expressa com a LC n2 213/2021, a Lei n2 6.766/1979, o Estatuto da Cidade
e a Lei de Liberdade Econ6mica.

No formato de projeto autbnomo, com restrigdes genéricas a atividades
econdmicas em areas residenciais e sem integragao clara com zoneamento, EIV, GAE e
licenciamento, a proposicdo ndo reune condicdes técnicas suficientes para seguir a
deliberacdo parlamentar.

Ademais, é preciso que o assunto seja tratado como alteracdo da Lei
Complementar originaria.
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Assim, a comissao competente deve verificar a legislagdo local e sugerir ao
autor os ajustes indicados, especialmente a adequagdo do veiculo normativo, a definicao
objetiva dos critérios urbanisticos e assuntos de interesse local em compatibilidade com a
legislagdo citada e outras que vierem a impactar e a conferéncia da iniciativa legislativa.

Se a autoria for parlamentar e tiverem medidas administrativas, a solu¢ao mais
segura é sua conversdo em Indicacdo ao Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

Qéq e i Onesin

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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