IGAM

Porto Alegre, 07 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 8.283/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
85/2026, de iniciativa parlamentar, que institui diretrizes para a implementagao de politica de
inclusao digital mediante disponibilizacdo de acesso a internet sem fio em espacos publicos.

Il. Analise técnica

A matéria se insere, em seu nucleo, no ambito do interesse local, pois trata do
uso de espacos e equipamentos publicos municipais e da ampliacdo do acesso da populacdo
a servicos digitais, o que se harmoniza com a competéncia legislativa prevista nos arts. 30, | e
I, da Constituicdo Federal. Ha, porém, um limite relevante: o Municipio ndo pode disciplinar
o servico de telecomunicacdes em si, nem criar regime préprio para sua prestacdo, matéria
submetida a competéncia da Unido pelos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicao Federal.

Nessa linha, o projeto é juridicamente admissivel enquanto norma de diretrizes
para politica publica local, desde que ndo avance sobre a regulacdo técnica do setor nem
imponha deveres a operadoras privadas fora das hipéteses contratuais regulares.

Também nao se verifica vicio formal de iniciativa. O entendimento firmado pelo
STF no ARE 878.911/RJ, Tema 917 da repercussdo geral, admite iniciativa parlamentar quando
a lei ndo trate da estrutura administrativa, das atribui¢des internas dos érgaos do Executivo
ou do regime juridico de servidores, ainda que haja repercussdes financeiras indiretas.

O PL n2 85/2026 foi construido com linguagem de diretrizes, execugdo
progressiva e condicionamento a disponibilidade administrativa e orcamentaria, o que afasta,
no seu nucleo, afronta a separacao dos Poderes. Além disso, a matéria ndo integra o rol do
art. 32-A da Lei Organica de Ibitinga, razao pela qual a espécie normativa eleita, lei ordinaria,
é adequada.
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Quanto ao conteudo, os arts. 12 e 22 sdo compativeis com a ordem juridica e
revelam objeto legitimo. A indicacdo de reparti¢des, unidades de saude, escolas, bibliotecas,
terminais, pracgas e equipamentos culturais guarda conexdo direta com inclusdo digital, acesso
a informacao e facilitacdo do uso de servicos publicos eletronicos. O carater progressivo da
implementacdo e a abertura do inciso final do art. 22 ajudam a preservar margem de
planejamento administrativo.

Esse desenho, por si s, ndo usurpa competéncia do Executivo.

O art. 32 merece aperfeicoamento pontual. Os incisos | a IV apresentam
diretrizes gerais adequadas, especialmente ao remeterem a inclusdo digital, ao acesso a
servicos publicos e ao respeito a legislacdao vigente, inclusive ao Marco Civil da Internet. Ja os
incisos V e VI, ao preverem separacao entre rede publica e rede administrativa e mecanismos
de controle para coibir uso indevido, aproximam a lei de escolhas técnicas de infraestrutura e
governanca de tecnologia da informacao.

O mais seguro é redigir esses pontos em linguagem principiolégica, com
referéncia a padrdes de segurancga da informacao, segregacao de ambientes quando cabivel e
prevencao de usos indevidos, deixando a modelagem técnica para o regulamento e para os
estudos do Executivo.

O art. 42 é constitucional, mas apresenta fragilidade de técnica legislativa. A
redacdo atual assume feicdo parcialmente autorizativa, embora a celebracdo de convénios,
parcerias, cooperacoes e a busca de recursos ja sejam instrumentos administrativos ordindrios
do Executivo, quando juridicamente cabiveis. O inciso Il, em especial, deve ser ajustado,
porque a expressdo “utilizar contrapartidas de contratos administrativos” é ampla e pode
sugerir imposicdes sem vinculo com o objeto contratual.

Recomenda-se explicitar que eventual utilizacdo de instrumentos contratuais
dependerd de pertinéncia com o objeto, previsdo adequada no processo de contratacdo e
observancia da Lei n? 14.133/2021 e da legislacdo federal pertinente aos servigcos de
telecomunicacgdes.

O art. 52 também demanda redag¢ao mais cuidadosa. A previsdo de gratuidade
ao usuario é valida como diretriz de acesso, mas o trecho relativo a cadastro simplificado,
seguranca e rastreabilidade precisa ser subordinado expressamente a Lei n? 12.965/2014 e a
Lei n? 13.709/2018, além da regulamentacdo federal aplicavel. O Municipio ndo deve criar
disciplina local autébnoma sobre retencdo de dados, identificacdo de usuarios ou
monitoramento, sob pena de extrapolar sua competéncia e gerar risco de desconformidade
com a protecdo de dados pessoais.
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A recomendacdo é limitar a redacdo a afirmar que eventual identificacdo do
usuario somente ocorrera quando juridicamente necessdria, tecnicamente justificdvel e em
conformidade com a legislacao federal.

O art. 62 é (til para demonstrar que nao hd imposi¢do de despesa imediata nem
execugdao compulsdria. Ainda assim, convém aprimorar sua redagdo para deixar claro que a
implementacdo dependera ndo apenas de disponibilidade orgamentdria abstrata, mas de
compatibilidade com o planejamento municipal e com as peg¢as orcamentarias pertinentes,
em consonancia com o art. 128 da Lei Organica de Ibitinga.

Isso é relevante porque a oferta de internet em espacos publicos pode envolver
contratacdo de link, equipamentos, manutenc¢do, suporte técnico e seguranca de rede. A
cldusula orcamentaria deve reforcar que a execug¢dao ocorrerd conforme programacao
administrativa e previsao financeira valida.

Sob a ética da necessidade, aplicabilidade e eficacia, a proposta responde a
demanda publica contemporanea e possui utilidade concreta para cidadania, educacao,
cultura e acesso a servigos publicos digitais. O problema do texto, no estado atual, ndo é de
inconstitucionalidade central, mas de baixa densidade normativa e de alguns excessos de
detalhamento técnico.

Se a intencdo é instituir apenas diretrizes gerais, o projeto cumpre essa funcao;
se a intencdo é produzir resultado administrativo mensuravel, faltam critérios gerais de
priorizacdo e referéncia a realizacdo de estudos de viabilidade. E recomendével prever, sem
fixar cronogramas nem impor catdlogo de tarefas ao Executivo, que a implementacdo
observard estudos técnicos, seguranca da informacdo, sustentabilidade da manutencdo e
priorizacdo de locais com maior fluxo de usudrios ou maior demanda por servicos digitais.

No plano da técnica legislativa, ha ajustes simples que aumentam a qualidade
do texto. A expressdo “Programa de Inclusdo Digital” pode ser substituida por “diretrizes da
politica municipal de inclusdo digital”, porque a nocdo de programa costuma remeter a
desenho operacional préprio da Administracdo, enquanto a lei parlamentar, neste caso, atua
com maior segurancga ao enunciar objetivos e diretrizes.

Também ¢é recomendavel dispensar a formula genérica “e da outras
providéncias” na ementa, caso ndao haja conteudo residual especifico a identificar, e
uniformizar a terminologia do projeto para evitar alternancia desnecessaria entre “internet
sem fio”, “rede publica de acesso” e expressoes equivalentes. O art. 72 é dispensdvel, pois o
poder regulamentar decorre da prdépria funcao administrativa, embora sua permanéncia nao
comprometa a validade da proposicao.
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1. Conclusdao

O Projeto de Lei n? 85/2026 apresenta viabilidade juridica quanto a
competéncia municipal, a espécie normativa adotada e a iniciativa parlamentar, desde que
permanec¢a compreendido como norma de diretrizes para politica publica local de inclusdo
digital, sem disciplinar tecnicamente o servico de telecomunica¢gdes nem impor execugao
administrativa detalhada.

Ha, contudo, aperfeicoamentos necessarios de redacdo e técnica legislativa,
especialmente nos arts. 32, V e VI, 49, Il, 52 e 62, para afastar ingeréncia operacional, evitar
formulagdes meramente autorizativas e explicitar a submissao da futura execucao a legislacado
federal de telecomunicacbes, a protecdo de dados e ao planejamento orgamentario
municipal.

Recomenda-se, objetivamente, ajustar a nomenclatura da politica, reescrever
os dispositivos técnicos em linguagem principioldgica e condicionar os instrumentos
contratuais e cadastrais a legislacao aplicavel. Realizados esses ajustes, o projeto estard apto
a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.

Consultor/Revisor Juridico do IGAM

S
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



