IGAM

Porto Alegre, 11 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 8.284/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2
79/2026, de autoria parlamentar, que institui politica municipal de Ecoponto para descarte de
latas de tintas e residuos similares.

. Analise técnica

A matéria guarda relagdao direta com a competéncia municipal para legislar
sobre interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, especialmente na tutela
do meio ambiente e na gestao de residuos, com fundamento nos arts. 23, VI, 30, l e ll, e 225
da Constituicdo Federal. Sob esse aspecto, é juridicamente possivel ao Municipio instituir
politica publica de incentivo ao descarte ambientalmente adequado e a educagao ambiental,
em harmonia com a Lei n? 12.305/2010 e com o plano municipal de residuos.

Quanto a iniciativa, em linhas gerais o projeto ndo apresenta vicio formal direto
na redacdo proposta, mas ha margem para a interpretacdo de vicio de iniciativa indireto em
alguns dispositivos. Em geral, o texto nao cria 6rgaos, cargos, estrutura administrativa nem
disciplina rotinas internas especificas da Administracdo, limitando-se a instituir diretrizes e a
admitir formas de implementagao a cargo do Executivo, em linha com a orientagao do
Supremo Tribunal Federal:

STF, Tema 917 da Repercussdo Geral, tese fixada

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
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Contudo, na forma apresentada, os arts. 42, 52 e 62 apresentam atribuicdes
indiretas, pois o Executivo ndo necessita da permissao do Poder Legislativo para as medidas,
podendo a expressdo “podera” ser interpretada como “autorizacdo”. Assim, os dispositivos
necessitam ficar genéricos, com carater geral da politica, excluindo qualquer hipdtese de
interpretacdo de estabelecimento de medidas pelo Poder Executivo.

A principal ressalva material esta no art. 12, ao incluir residuos provenientes de
residéncias, estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos e atividades industriais,
abrangendo tintas, vernizes, solventes e residuos similares. A Lei n2 12.305/2010,
especialmente nos arts. 92, 20, 30 a 33, atribui responsabilidades especificas aos geradores e
a logistica reversa, de modo que residuos perigosos, industriais ou de grandes geradores ndo
devem ser absorvidos indistintamente pelo Ecoponto municipal.

Recomenda-se restringir expressamente o alcance da politica a residuos de
origem domiciliar e, se houver interesse, a pequenos geradores em limites e condicOes
técnicas definidos em regulamento, com exclusdo dos residuos industriais e daqueles sujeitos
a gerenciamento especifico pelo préprio gerador.

Também merece ajuste o art. 42, que admite parcerias para operacionalizacao,
manutencao e fiscalizacdo dos Ecopontos. A cooperagdo com particulares é valida para apoio
operacional, triagem, transporte e destinagao final por agentes habilitados, mas a atividade
de fiscalizacdo, em seu nucleo de poder de policia, ndo deve ser delegada a entidades
privadas.

O mais adequado ¢é substituir a expressao por “monitoramento”,
“acompanhamento” ou “apoio operacional”, preservando ao Municipio e aos 6érgaos
ambientais competentes a fiscalizagdo administrativa. Também é uma opgao excluir o
dispositivo, vez que a administragdo ja possui permissao para realizar parcerias nas formas de
leis especificas. Observe-se que a matéria ndao admite convénios com entidades privadas, pois
este somente sera com orgdos publicos ou entidades do §12 do art. 199 da CF (inciso IV doa
art. 32 da Lei n2 13.019).

Sob a dtica da técnica legislativa, convém evitar redacdes puramente
permissivas que se afastem de lei meramente autorizativa, que também é atingida por vicio
indireto. E recomendavel que os arts. 22 a 62 sejam redigidos como diretrizes, instrumentos e
formas de execucdo da politica, reforcando o conteddo normativo da lei. Também é
aconselhavel explicitar que a destinacdo final observard licenciamento e critérios técnicos
compativeis com a natureza do residuo, sobretudo quando houver potencial periculosidade.

O art. 72 estad adequado ao vincular a execucdo ao Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, mas a justificativa informa a existéncia da Lei Ordinaria
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municipal n2 5.865/2025 sobre tema semelhante. Antes do prosseguimento, a Cdmara deve
verificar se ha coincidéncia substancial de objeto, porque, nesse caso, a técnica mais segura é
alterar, complementar ou consolidar a norma ja existente, evitando duplicidade legislativa e
conflitos interpretativos.

O art. 82 é desnecessario como clausula geral de cobertura orgamentaria, pois
ndo dispensa o Executivo de observar planejamento, dotacdo e viabilidade técnica no
momento da implementag¢do concreta da politica.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei n? 79/2026 em geral é compativel com a competéncia
municipal e ndo apresenta vicio formal de iniciativa, considerada sua natureza programatica
e diretiva, exceto no que respeita aos arts. 42, 52 e 62 que precisam ser realinhados como
diretrizes e o art. 42 corrigido com o ordenamento juridico atual no que respeita a convénios.

O art. 12 precisa compatibilizar com a Lei n2 12.305/2010.

Contudo, sdo necessarios ajustes para delimitar o universo dos residuos
abrangidos, excluir a referéncia a fiscalizagdo por particulares, reforgar a técnica normativa
dos dispositivos operacionais e verificar a eventual sobreposi¢ao com a Lei municipal n2
5.865/2025, devendo atender o disposto nos arts. 72 e 12 da Lei Complementar n2 95, de
1998. Realizadas essas corre¢des, a matéria estard apta a deliberacao parlamentar. Pode ser
apresentado Substitutivo com as corregdes.

O IGAM permanece a disposigao.

(Raote Boisna Qs

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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