IGAM

Porto Alegre, 8 de maio de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8.278/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2? 86/2026, de autoria parlamentar, que disciplina diretrizes para criacdo da
Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia no ambito municipal.

1. Analise técnica.

A matéria possui pertinéncia com o interesse local e com a atua¢cdo municipal
na darea de protecdo social e saude. A Lei Organica admite atuacdo suplementar do
Municipio em politicas voltadas a publicos vulneraveis, o que da suporte material para a
instituicdo de instrumentos de identificacdo e atendimento, desde que observada a
reparticdo constitucional de competéncias e a reserva de administracao:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 228, § 3¢

Art. 228]...]

§32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual dispondo
sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas portadoras de deficiéncia,
garantindo-lhes o acesso a logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte
coletivo.

Por oportuno, a pessoa acometida por fibromialgia ndo é considerada
automaticamente como pessoa com deficiéncia, pois a equiparacdo fica condicionada a
realizacdo de avaliacdo biopsicossocial que considere os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacado
na sociedade, conforme Lei Federal n2 14.075, de 23 de julho de 2025.
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O ponto central, porém, esta na iniciativa. Embora o texto utilize a expressao
“diretrizes”, o projeto ndo se limita a enunciar objetivos gerais. Ele cria um documento
administrativo especifico, fixa o conteddo obrigatdrio da carteira, indica emissdo por orgao
do Executivo e atribui ao Poder Executivo a implantagao, coordenagao e acompanhamento
da medida, o que caracteriza disciplina direta de ato de gestdao administrativa.

A jurisprudéncia mais proxima do caso concreto é desfavordvel a iniciativa
parlamentar nessa matéria. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja reconheceu a
inconstitucionalidade de lei municipal, também de autoria parlamentar, que criou carteira
de identificacdo para pessoa com fibromialgia, por invasdao da reserva da administracao e
afronta a separacao dos Poderes:

TISP — Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2087737-36.2025.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Municipio de Jundiai-Lei n2
10.280/2024, de iniciativa parlamentar, que "Cria Carteira de lIdentificacdo da
Pessoa com Fibromialgia" — Inconstitucionalidade verificada — A lei impugnada ndo
apenas dispde sobre o que a Administracdo Publica pode fazer, mas também sobre
como deve fazer, cerceando a conveniéncia e oportunidade do administrador
quanto a pratica de atos administrativos — Lei, de iniciativa parlamentar, que
representa, na verdade, ato de gestdo e direcdo administrativa-Violacdo dos
principios da separagdo de poderes e da reserva da administracao.

Esse entendimento se aplica diretamente ao Projeto de Lei n? 86/2026. Os
arts. 12 a 42 estruturam a forma de execuc¢do administrativa da politica publica, e nao
apenas um comando normativo abstrato. Ha, portanto, incompatibilidade com o principio da
separacdo dos Poderes, em simetria com o art. 22 da Constituicao Federal.

Também ha fragilidades técnicas relevantes. O art. 22 exige inser¢ao de dados
amplos, como tipo sanguineo, endereco completo, telefone, dados do cuidador e e-mail,
sem definir finalidade especifica, critérios de necessidade, guarda, sigilo, atualizacao, prazo
de validade, segunda via, cancelamento ou procedimento para requerimento. Como se trata
de documento fundado em dado de saude, o texto precisaria conter salvaguardas minimas
de protecdo de dados e seguranca da informacao.

Ha ainda problemas de técnica legislativa. O projeto afirma disciplinar
“diretrizes”, mas adota conteldo tipico de instituicio e operacionalizacdo de servico
administrativo. O art. 32 menciona “Programa”, embora a proposicdo ndo institua programa
algum. Ja o art. 42 prevé que o Executivo “poderd” regulamentar a lei, mas a proposta
depende de regulamentacdo para funcionar, o que evidencia incompletude normativa.
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Se houver interesse politico na matéria, o caminho juridicamente adequado é
a apresentacdo de projeto pelo Poder Executivo. Nessa hipdtese, recomenda-se ajustar o
texto para definir com precisdo a finalidade da carteira, os requisitos para emissdo, a
validade, a gratuidade, os efeitos juridicos do documento e as regras de tratamento e
protecao dos dados pessoais. A simples conversdao em lei autorizativa ndo afasta o vicio de
iniciativa.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei Ordinaria n? 86/2026, na forma apresentada, ndo reune
aptiddao juridica para deliberacdo parlamentar, por vicio formal de iniciativa e por
insuficiéncias de técnica normativa. A matéria pode ser desenvolvida validamente por
projeto de iniciativa do Poder Executivo e, realizados os ajustes apontados quanto a
operacionalizacdo e a protecdo de dados, estard apta a tramitacao legislativa.

O IGAM permanece a disposicao.
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