IGAM

Porto Alegre, 06 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 8.269/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do questionamento abaixo transcrito:

Viabilidade técnica e juridica do projeto de lei de iniciativa parlamentar n2 92/2026,
anexo, que DispBe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo periddica, pelo Poder
Executivo do Municipio de Ibitinga/SP, de informagBes acerca do andamento dos
requerimentos apresentados pelos Vereadores da Camara Municipal, em observancia
aos principios da publicidade e transparéncia administrativa, e da outras providéncias.

1l. Analise técnica

A matéria versa sobre transparéncia administrativa no ambito do Executivo
municipal e se insere no campo do interesse local, passivel de disciplina por lei municipal, em
conformidade com o art. 37 da Constituicdo Federal, com os arts. 62, |, e 82 da Lei n?
12.527/2011 e com o art. 29 da Lei Organica de Ibitinga. O projeto ndo invade competéncia
normativa privativa da Unido nem altera normas gerais nacionais.

Cuida, isto sim, de estabelecer disciplina local de publicidade sobre expedientes
encaminhados ao Poder Executivo.

Sob o prisma da iniciativa, a proposicao é compativel com o entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral. Leis de iniciativa
parlamentar que imponham deveres de transparéncia e publicidade ao Executivo sdo
admitidas quando ndo criam d&rgdos, cargos, funcdes, nem interferem na estrutura
administrativa ou no regime juridico de servidores.

O texto apresentado limita-se a exigir divulgacao periddica de informagdes em
portal eletrénico, com impacto operacional acessério, o que ndo caracteriza vicio formal de
iniciativa.
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O ponto central de fragilidade estd na definicdo do objeto. A expressao
“requerimentos apresentados pelos Vereadores da Camara Municipal” é ampla e
tecnicamente insuficiente, porque, na rotina legislativa, hd requerimentos de naturezas
diversas, muitos deles internos a Camara e sem qualquer protocolo ou processamento no
Executivo. Além disso, a propria tramitagao legislativa dessas matérias ja é ordinariamente
publicizada no sistema da Camara, de modo que a utilidade especifica da lei estd no
acompanhamento do tramite apds o encaminhamento ao Executivo.

Por essa razdo, o art. 12 deve delimitar com precisdao o universo abrangido pela
norma. A reda¢do mais segura é a que restringe a divulgacao aos requerimentos, pedidos ou
expedientes oficialmente encaminhados ao Poder Executivo, preferencialmente aos
aprovados pela Camara quando a aprovacao plenaria for condi¢ao regimental para seu envio.
Sem essa delimitacdo, a lei nasce com baixa aplicabilidade e com elevado risco de controvérsia
interpretativa.

A mesma necessidade de precisdao aparece no art. 22. As expressdes “numero
do protocolo” e “data do protocolo” precisam indicar se se referem ao protocolo legislativo,
ao protocolo do Executivo, ou a ambos, e a locucdo “sempre que possivel” reduz a
exigibilidade da norma e dificulta o controle de seu cumprimento. O mais adequado é
estabelecer um rol minimo objetivo de dados, como identificacdo do requerimento na
Camara, numero de protocolo no Executivo, data de encaminhamento, autor ou autores,
sintese do pedido, situacdo atual, data da ultima movimentacdo e, quando houver, referéncia
ou link da resposta administrativa.

A Lei Organica local ja contém comandos relevantes sobre prestacdo de
informacgdes ao Legislativo e responsabilizacdo por descumprimento:

IBITINGA. Lei Organica do Municipio, arts. 56, XIV, e 58, llI

Art. 56 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicGes:

XIV-Prestar a Camara, dentro de quinze dias, as informacgBes solicitadas, salvo
prorrogacdo, a seu pedido e por prazo que ndo excedera trinta dias, em face a
complexidade da matéria ou da dificuldade de obtencdo de dados nas respecti vas
fontes.

Art. 58 Sdo infragdes politico-administrativas do Prefeito Municipal sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:
[lI-Desatender, sem motivo justo, as convocac¢des ou os pedidos de informacgdes da
Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

Disso resulta que a proposta somente se justifica como mecanismo adicional
de transparéncia ativa. Ela ndo substitui a resposta formal ja devida ao Legislativo nem pode
ser lida como flexibilizacdo dos prazos organicos existentes.
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Esse aspecto repercute diretamente no art. 62. A redacdo atual, ao afirmar que
alei ndo implica obrigagdo de atendimento dos requerimentos e preserva a discricionariedade
administrativa, é excessivamente ampla e pode colidir com hipdteses em que ha dever juridico
de resposta, especialmente quando se tratar de pedidos de informacao formalmente dirigidos
ao Executivo.

O dispositivo deve ser reformulado para registrar que a lei ndo impde o
acolhimento material do conteddo do requerimento, mas ndo afasta o dever de resposta,
motiva¢do e observancia dos prazos previstos na legislacao aplicavel, inclusive a luz do art. 56,
XIX, da Lei Organica, que trata da resolu¢do administrativa dos requerimentos dirigidos ao
Prefeito.

O art. 52 também merece revisdo. A possibilidade de comunicacdo de
descumprimento aos 6rgaos de controle ja decorre do ordenamento juridico e independende
de autorizacdo legal especifica, ao passo que a expressao “a pedido do Vereador autor da
proposicdo” é ambigua, pois ndo se sabe se alude ao autor do projeto de lei ou ao autor do
requerimento.

Trata-se de dispositivo de baixa densidade normativa, cuja supressdao melhora
a técnica legislativa; se houver interesse em manté-lo, a redacdo deve ser objetiva e vinculada
a responsabilizacdo cabivel nos termos da legislacdo ja vigente.

Quanto a necessidade e a eficacia da norma, o projeto apresenta finalidade
publica legitima. O art. 81 da Lei Organica admite que a lei fixe prazos para a pratica dos atos
administrativos, e o art. 87 da Lei Orgéanica reforca a vocacdo local para a publicidade de atos,
decisbes e documentos, o que demonstra a compatibilidade material da proposta com a
ordem juridica municipal.

Ha, portanto, espaco normativo para uma disciplina municipal de transparéncia
ativa sobre o processamento dos expedientes encaminhados ao Executivo, desde que o texto
seja determinado e sistematicamente coerente.

Ainda no plano da técnica legislativa, dois aperfeicoamentos sdo
recomendaveis. O art. 32 pode indicar que a divulgacdo ocorrerd no Portal da Transparéncia
ou no sitio eletronico oficial do Municipio, em area de facil acesso, resguardadas as hipdteses
de sigilo legal, e o art. 72 deve prever vacatio legis razodvel, preferencialmente de 30 a 60 dias
ou a partir do trimestre civil subsequente, para permitir adaptacao operacional.

O art. 49, que assegura a manutencao das informagdes por cinco anos, é
compativel com a finalidade de controle e pode ser mantido.
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1. Conclusdao

O Projeto de Lei Ordinaria n2 92/2026 possui aptiddo juridica quanto a
competéncia legislativa municipal e a iniciativa parlamentar, por veicular norma de
transparéncia administrativa compativel com o regime de publicidade e com o entendimento
do STF no Tema 917. N3o se identifica vicio formal de iniciativa nem afronta a separag¢do dos
Poderes no nucleo da proposta.

A redagdo, contudo, exige correcdes relevantes para que a matéria alcance
seguranca juridica e plena aplicabilidade. Devem ser promovidos, objetivamente, os seguintes
ajustes: delimitar quais requerimentos serdao abrangidos, restringindo-os aos oficialmente
encaminhados ao Executivo; objetivar o conteido minimo do relatério e eliminar a expressao
“sempre que possivel”; adequar o art. 62 para ndo afastar deveres de resposta ja impostos
pela Lei Organica; suprimir ou reescrever o art. 52; e prever vacatio legis adequada.

Realizados os ajustes apontados, a proposta estard apta a deliberacao

parlamentar.
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ce a disposicao.
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