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Porto Alegre, 11 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 8.281/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
90/2026, de autoria parlamentar, que estabelece diretrizes para ac¢Ges de valorizagdo e
cuidado com a saude do servidor publico municipal.

1. Analise técnica.

A matéria se insere, em sua base temdtica, na competéncia legislativa
municipal, porque trata de interesse local, de organizacdo de politicas publicas voltadas ao
ambiente de trabalho no servigo publico e de protecdo a saide. Hd amparo na Constituicao
Federal, art. 30, | e ll, e na Lei Organica de lbitinga, arts. 42 e 178.

Constituigdo Federal, art. 30, 1 e Il

Art. 30- Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

[...]

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 42, I, [l e VII, 178 e 32-A, Vil e IX

Art. 42- Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse
e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

VII-Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagéo;
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Art. 178- Os Poderes Publicos Municipal e Estadual garantirdo o direito a saude
mediante:

I-politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem o bem-estar fisico, mental e
social do individuo e da coletividade e a reducdo do risco de doengas e outros agravos;
ll-acesso universal e igualitdrio as agdes e ao servico de salde, em todos os niveis;
lll-direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;
IV-atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservacdo e
recuperacdo de sua saude.

Art. 32 A- S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:

[..]
VII-Regime Juridico dos Servidores e seus Estatutos; IX-A criagdo de cargos, funcdes e
empregos publicos do Poder Executivo.

O ponto sensivel estd na iniciativa parlamentar. A jurisprudéncia do STF,
sintetizada no Tema 917 da repercussao geral, admite leis de iniciativa parlamentar que
estabelecam diretrizes de politicas publicas e imponham deveres gerais ao Executivo, inclusive
com despesas reflexas, desde que nao invadam a organizacdo administrativa, ndo criem
orgdos, cargos, atribuicdes especificas nem alterem o regime juridico dos servidores.

Sob essa odtica, o projeto é defensdavel porque tem conteludo
predominantemente programatico, nao cria estrutura administrativa, ndo institui cargos, nao
fixa vantagens funcionais e emprega, em boa parte, redagado aberta e facultativa. Ainda assim,
a redacdo atual pode ser aperfeicoada para afastar qualquer leitura de ingeréncia direta na
gestdao de pessoal, sobretudo no art. 12 e no art. 39, IX, que tangenciam implementacao de
programa e dimensionamento da forc¢a de trabalho, tema ligado a administragdo interna do
Executivo.

Por isso, convém que o texto deixe expresso que a lei apenas estabelece
diretrizes para futura formulacdo e execucdo, pelo Poder Executivo, de a¢des voltadas a saude
do servidor. Também é recomendavel substituir formulacdes operacionais por enunciados de
orientacdo geral, evitando comandos que possam ser interpretados como determinacao
legislativa sobre métodos de gestdo administrativa.

Ha ainda ajuste importante de técnica legislativa quanto ao publico-alvo. A
ementa e o titulo referem-se a “servidor publico municipal”, enquanto o art. 12 menciona
“agentes publicos em exercicio”, expressdao mais ampla, que pode alcancar agentes politicos,
tempordrios e outras categorias; o ideal é uniformizar a terminologia ou definir
expressamente o alcance subjetivo da norma.
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No plano da espécie normativa, a proposicao pode tramitar como lei ordindria
somente porque ndo altera o regime juridico dos servidores nem cria cargos ou funcdes. Se o
texto vier a ser ampliado para instituir direitos funcionais, obrigacdes permanentes de gestao
de pessoal, estruturas administrativas, comissdes, beneficios ou rotinas obrigatdrias de saude
ocupacional, havera ingresso em campo reservado ao Executivo e, conforme o caso, em
matéria indicada na Lei Organica, art. 32-A.

Quanto ao impacto financeiro, o art. 62 ndo supre, por si s6, as exigéncias de
execucdo orcamentdria e fiscal. Como a proposta tem cardter de diretriz, a auséncia de
estimativa de impacto ndo invalida o projeto neste momento; porém, qualquer
implementacdo concreta que gere despesa dependera de compatibilidade com o
planejamento orcamentdrio e de observancia dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n2
101/2000.

O art. 42 também merece ajuste redacional para explicitar que eventuais
parcerias com instituicoes de ensino, drgaos técnicos e entidades da sociedade civil deverdo
observar os instrumentos juridicos e a legislagao aplicavel. Ja o art. 52 pode ser simplificado,
pois a prerrogativa regulamentar ja pertence ao Executivo; basta redacdao como “o Poder
Executivo regulamentard esta Lei, no que couber” ou, se se quiser preservar o carater
facultativo, “poderd regulamentar esta Lei, no que couber”.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n? 90/2026 apresenta contelddo material compativel com a
competéncia municipal e, mantido como norma de diretrizes gerais, ndo revela vicio insanavel
de constitucionalidade ou legalidade.

Todavia, para maior seguranca juridica da possivel vindoura norma, faz-se
necessario: adequar o art. 12 para deixar claro o carater diretivo da norma; revisar o art. 39,
especialmente o inciso IX, para evitar interferéncia na gestdo interna de pessoal; uniformizar
a expressao “servidor publico municipal”; ajustar os arts. 42, 52 e 62 a técnica legislativa e a
disciplina orcamentdria. Realizados esses ajustes, a matéria estard apta a deliberacao
parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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