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PARECER N° 24/2026
- (o}
Processo: Projeto de Lei Ordiné%ur;ltg'%?mgé O N°75/2026

Ementa: “Dispbe sobre a realizacdo do procedimento de micropigmentacdo da aréola
mamaria no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) no Municipio da Estancia Turistica
de Ibitinga, e da outras providéncias.”.

Autor: Vereadora Alliny Sartori.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei Ordinaria n°
75/2026 que dispde sobre a realizagdo do procedimento de micropigmentagdo da aréola
mamaria no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio da Estancia Turistica
de Ibitinga, e da outras providéncias.

Devidamente procedida a leitura em plenario, o projeto foi encaminhado
para a Comissao de Constituigédo, Legislagdo Justica e Redagédo (CCLJR) para emissao de
parecer (fls. 6/7).

Ato continuo, a Comisséo de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacao
encaminha os autos para este Setor Juridico emitir parecer sobre a compatibilidade da

matéria com o ordenamento juridico vigente, conforme despacho de fl. 8.

FUNDAMENTACAO

A Propositura em epigrafe visa assegurar, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) no Municipio de Ibitinga, o direito a realizagdo do procedimento de
micropigmentagcdo da aréola mamaria as pacientes que tenham sido submetidas a
mastectomia total ou parcial, bem como aquelas que, por razbes médicas devidamente

comprovadas, apresentem alteracdes estéticas significativas na regido mamaria. (Art. 1°).
O art. 2° estabelece o carater reparador e integrativo do procedimento,

considerando-o parte do processo de reabilitagdo fisica, emocional e psicolégica da

paciente.
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O art. 3° e seus incisos estabelecem que a micropigmentacao deve ser
realizada por profissionais habilitados, sob a observancia das normas sanitarias e dos

protocolos dos 6rgaos competentes.

O art. 4° prevé quais os requisitos para ter acesso ao procedimento.

O art. 5° prevé a clausula orgcamentaria.

O art. 6° prevé o dever de regulamentagéo, pelo Poder Executivo, no prazo

de até 90 (noventa) dias.

O art. 7° é a clausula de vigéncia (imediata).

No que tange ao seu aspecto formal, ndo ha ébice, a medida que foi
adotada a espécie legislativa adequada (Lei Ordinaria), bem como apresentada pelo

legitimado constitucional/legal.

O tema n.° 917 do STF é o guia para casos como esse, cujo teor é o

seguinte:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cadmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Leading Case: ARE 878911

Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, XV,
30, I e ll; 74, XV; e 227 da Constituicdo Federal, a competéncia para a
iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), essa

também é a baliza:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Questionamento de
validade da Lei n° 4.935, de 10 de julho de 2025, do Municipio de Socorro,
de iniciativa parlamentar, que "prevé salas de acolhimento para mulheres
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vitimas de violéncia nos servicos de saude" — 1 - Alegacdo de vicio de
iniciativa — Rejeigdo - Competéncia para dispor sobre matéria envolvendo
protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade que nao é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ,
em sede de repercussao geral, "nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos" (Tema 917)
— 2 - Alegacao de ofensa ao principio da separagao dos poderes — Rejei¢ao
- Norma impugnada que trata a questao (referente ao acolhimento de
mulheres vitimas de violéncia de género) de forma genérica e abstrata, e
ainda que possa implicar adaptagdes e alguns gastos para o Executivo, nao
se apresenta em termos tais que possa ser interpretada como ofensa a
reserva da administragao - Afinal, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, "ndo ofende a separagao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicao" (STF, ADI 4.723/AP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Edson Fachin, 22/06/2020, DJe 08/07/2020). 3 — Agéao julgada
improcedente. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286447-02.2025.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Feitosa; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/05/2026; Data de Registro:
07/05/2026)

A determinacdo da implantacdo de medidas voltadas a concretizagao do
direito a saude, a partir da iniciativa parlamentar, ndo é vedada pela Constituicdo da
Republica, tampouco pela Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ou pela Lei Organica do
Municipio de Ibitinga.

No entanto, o art. 6° apresenta inconstitucionalidade parcial, quando tenta
impor prazo de regulamentacdo ao Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se a

jurisprudéncia pacifica do TJSP:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PREVENCAO E COMBATE AS AMPUTACOES EM
PACIENTES DIABETICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. FIXAGAO DE PRAZO PARA REGULAMENTAGAO
PELO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. I. Caso em
exame 1. Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Prefeito do Municipio da Estancia de Socorro, em face da Lei Municipal n°®
4.911/2025, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a politica de
prevencao e combate as amputacbes em pacientes diabéticos e da outras
providéncias". Il. Questao em discussao 2. A questdo em discussao consiste
em definir se a Lei Municipal n°® 4.911/2025: i. é inconstitucional por vicio de
iniciativa ao instituir politica publica de saude de iniciativa parlamentar; e ii.
se é constitucional a imposi¢cao de prazo para que o Poder Executivo edite
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ato regulamentar. Ill. Razées de decidir 3. O parametro de controle,
conforme art. 125, §2° da Constituicdo Federal, é exclusivamente a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ndo se incluindo a Lei Organica
Municipal no controle concentrado. 4. A jurisprudéncia do STF (Tema 917
da Repercussao Geral) reconhece a possibilidade de iniciativa parlamentar
para criagdo de politicas publicas que concretizem direitos sociais, desde
que nao haja interferéncia na organizagdo administrativa, criagdo de cargos
ou alteragdo de competéncias. 5. Os arts. 1° a 3° da Lei n° 4.911/2025
estabelecem diretrizes gerais, sem impor estruturagdo, reorganizagéo
administrativa ou encargos especificos ao Executivo, motivo pelo qual nao
configuram vicio de iniciativa. 6. Contudo, a expressao "no prazo de 90
dias" constante do art. 4°, ao determinar prazo para regulamentacgao,
configura ingeréncia direta na atividade normativa do Executivo,
violando o principio da separagcao dos Poderes e a reserva de
administragdo, nos termos da jurisprudéncia consolidada do STF. IV.
Dispositivo e tese 7. Pedido parcialmente procedente. Declarada a
inconstitucionalidade da expressao "no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de sua publicagido"”, constante do art. 4° da
Lei Municipal n° 4.911/2025, mantendo-se os demais dispositivos da Lei.
Tese de julgamento: 1. E constitucional a lei municipal de iniciativa
parlamentar que institui politica publica destinada a concretizagao de direitos
sociais, desde que nao interfira na organizacdo administrativa do Poder
Executivo. 2. E inconstitucional a imposigdo, pelo Poder Legislativo, de
prazo para que o Executivo edite ato regulamentar, por violagao ao principio
da separacdo dos Poderes. Dispositivos relevantes citados: Constituicao
Federal: art. 2°; art. 84; art. 125, §2°. Constituicdo do Estado de Sao Paulo:
art. 5° Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 917 da Repercusséao
Geral. STF, ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 08/07/2020. TJSP,
Orgao Especial, ADI n° 2056741-26.2023.8.26.0000. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247616-79.2025.8.26.0000; Relator
(a): José Carlos Ferreira Alves; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/03/2026; Data de
Registro: 19/03/2026)

Dessa forma, constata-se a inconstitucionalidade da parte final do art. 6°.

N&o obstante tenha objeto compativel com a Constituicdo da Republica,
bem como com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com a Lei Organica do Municipio
de Ibitinga, € inconteste que a propositura gera despesa nova ao Poder Executivo. Diante
disso, incide a disposigao contida no art. 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), da Constituicdo da Republica, que prevé: “a proposigao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Ao compulsar os autos, constata-se que a propositura ndo tem mencionada

estimativa, o que impede a sua concretizagdo no ano em curso. E relevante salientar, no
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entanto, que a atual compreensdo do TJSP sobre o assunto (ou seja, sobre projetos que

geram despesas sem estudo de impacto orgcamentario e financeiro) é a seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. |. Caso em exame: Lei n°
4.948/2025, que '"prevé sistema de vigilancia com cameras de
monitoramento nos parques municipais", cujo processo de elaboragao foi
deflagrado pela Edilidade do Municipio de Socorro. Il. Questdo em
discussdo: Vicio de iniciativa. Ill. Razées de decidir: Reconhecida a
constitucionalidade do ato normativo, uma vez que, além de ndo envolver
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo e ndo configurar
indevida ingeréncia do Legislativo na seara da Administragdo, concretiza
direito social — seguranga do cidadao - salvaguardado pelas Cartas Estadual
e Federal. Hipotese, ademais, em que a auséncia de previsao de recursos
orcamentarios implica apenas a inexequibilidade da norma no
exercicio financeiro em que foi aprovada. Inteligéncia dos artigos 5°,
caput, 24, § 2°, e 139, caput, da Constituicdo Estadual; dos artigos 2°, 6°,
caput, e 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal; e da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da jurisprudéncia.
V. Dispositivo: Improcedéncia
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286494-73.2025.8.26.0000; Relator
(a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2026; Data de Registro:
06/03/2026)

Diante disso, recomendavel que a autora apresente referido estudo, que

dara viabilidade imediata a propositura, notadamente em razao da relevancia da matéria.
Quanto ao conteudo, o projeto tutela o direito a saude, previsto no art. 6° e

196 e seguintes da CRFB/88, notadamente de mulheres submetidas a mastectomia ou que
suportam alteragdes estéticas significativas, nos termos previsto pelo art. 1°.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n°
75/2026 é constitucional e legal, pois se afigura compativel com a Constituicdo Federal,
com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com a Lei Orgénica do Municipio, desde que
excluida a parte final do art. 6°.

Ademais, para que possa surtir efeitos imediatos, € imprescindivel a apre-
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E o parecer, s.m,j.

Jahu, 13 de maio de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228

Assinado digitalmente por
GUILHERME
APARECIDO DA ROCHA
Data: 14/05/2026 19:03
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