IGAM

Porto Alegre, 19 de maio de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 9.280/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
101/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o Projeto JOI, voltado a formacdo cultural e
musical no ambito municipal.

1. Analise técnica

A matéria trata de politica publica cultural com nitido vinculo com o interesse
local, o que se insere na competéncia legislativa municipal. A Lei Organica do Municipio
também confere base especifica para acbes de estimulo a cultura e para cooperacdao com
entidades da comunidade:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 42,1 e ll, e 213:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

Art. 213 O Poder Publico estimulara e apoiara as entidades e associacées da
comunidade dedicadas a cultura.

Paragrafo Unico. E facultado ao Municipio:

1. firmar convénios de intercdmbio e cooperacdo financeira com entidades
publicas ou privadas para a prestacdo de orientacdo e assisténcia na criacdo
e manutencdo de bibliotecas e atividades culturais e artisticas;

2. promover, mediante incentivos especiais ou concessdo de prémios e
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bolsas na forma da lei, atividades e estudo de interesse local, de natureza
cientifica ou sécio-econémica.

Sob o aspecto formal, o projeto ndo versa sobre matéria reservada ao
processo legislativo préprio das leis complementares, razao pela qual a via da lei ordinaria é
adequada, nos termos dos arts. 31, lll, e 32-A da Lei Organica. O conteido também ndo cria
cargos, funcdes, drgdos, estrutura administrativa ou regime juridico de servidores, pontos
gue normalmente caracterizam reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

A iniciativa parlamentar, neste caso, mostra-se possivel porque o texto
apresenta diretrizes gerais de uma agdo cultural e deixa a execu¢do concreta ao Poder
Executivo. Os arts. 32, 42 e 62 foram redigidos, em grande parte, com férmulas abertas,
como “podera ser desenvolvido” e “o Poder Executivo poderd”, o que reduz o risco de
ingeréncia direta na administracao.

Ha, contudo, ajustes recomenddveis de técnica legislativa e de seguranca
juridica. O art. 92 determina que o Executivo regulamentard a lei, enquanto o art. 62, IV ja
prevé que ele poderd regulamentar a execu¢cdo do projeto; convém harmonizar os
dispositivos, preferencialmente com redagdo Uunica e facultativa, para preservar a
discricionariedade administrativa quanto a forma de implementacao.

O art. 82 também merece aperfeicoamento. A expressao sobre despesas por
dotagdes préprias, “suplementadas se necessario”, combinada com a instituicdo do projeto
por iniciativa parlamentar, pode ser interpretada como inducdo a criacdo de gasto
obrigatério; a redacdo mais segura é vincular a execucdo as dotacOes existentes, a
disponibilidade orcamentaria e financeira e ao planejamento do Executivo, em consonancia
com a disciplina orcamentaria da Lei Organica, art. 128.

Além disso, é recomenddvel maior objetividade em trechos como “locais
ociosos ou adaptaveis” no art. 49, IV, e “demais interessados, conforme critérios
estabelecidos pela execucdo do projeto” no art. 52, IV. Esses pontos podem permanecer,
mas ganham precisdo se o projeto explicitar que a utilizacdo dos espacos dependerd de
regularidade, seguranca e adequacdo ao uso publico, e que os critérios de atendimento
serdo definidos em regulamento, observada a prioridade do publico indicado na propria lei.

No plano material, os objetivos do projeto sdo compativeis com a promocgao
da cultura, da inclusdo social e da formacdo de criancas, adolescentes e jovens, sem afronta
aparente a Constituicdo nem a Lei Organica local. Porém, cumpre alertar que cabera ao
Poder Executivo a instituicio efetiva do objeto da proposta, e nesse ponto, a gestao
executara de acordo com os interesses locais e as possibilidades orgamentarias.
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1. Conclusdo.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n? 101/2026 apresenta viabilidade juridica
guanto a competéncia material, a espécie normativa e a iniciativa, por tratar de diretrizes de
politica publica cultural de interesse local.

Recomenda-se, porém, ajustar o art. 92 para harmoniza-lo com o art. 62, IV,
aperfeicoar o art. 82 para deixar expresso que a implementacdo dependera de
disponibilidade orgamentaria e financeira, e refinar a reda¢do dos arts. 492, IV, e 52, IV para
maior precisdo. Desde que realizados esses ajustes, a matéria estard apta a deliberacao
parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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