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Porto Alegre, 08 de junho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 10.687/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientagcdo técnica
acerca do Projeto de Lei Legislativo n? 108, de 2026, com a seguinte ementa:

DispGe sobre a garantia de observancia do saldrio minimo nacional no vencimento
basico dos servidores publicos municipais, institui mecanismos de transparéncia
remuneratdria e assegura o cumprimento da revisdo geral anual no ambito do
Municipio de Ibitinga.

l. Analise técnica

Observa-se que o PLO n? 108/2026 apresenta vicios relevantes de iniciativa e
incompatibilidades materiais. A autoria parlamentar ndo pode impor ao Poder Executivo
deveres ligados a revisao geral anual, a estrutura remuneratédria dos servidores e a redefinicdo
da composicdo do vencimento basico.

No ambito local, a prdépria Lei Organica reserva iniciativa especifica para a
remuneracdo dos servidores da Camara:

Lei Organica de Ibitinga, art. 35, IlI
Art. 35 E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre: Ill-fixagdo da remuneragdo dos servidores da Camara.

Para os servidores do Poder Executivo e da administracdo indireta, a reserva de
iniciativa decorre dos arts. 37, X, e 61, § 19, ll, a, da Constituicao Federal, apliciveis por
simetria aos Municipios. Por isso, o art. 52 do projeto, ao instituir dever de encaminhamento
da revisdo geral anual e ao impor justificativa formal em caso de omissdo, invade competéncia
privativa do Prefeito.

A diretriz da revisdo geral anual ja consta da Lei Organica:
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Lei Organica de Ibitinga, art. 82, XI
Xl-a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices,
far-se-a sempre na mesma data;

Essa previsdo, contudo, ndo autoriza vereador a disciplinar o modo de exercicio
da iniciativa legislativa do Chefe do Executivo. A revisao geral anual depende de lei especifica
de iniciativa prépria da autoridade competente, ndo podendo ser convertida, por projeto
parlamentar, em comando impositivo sobre a agenda legislativa do Executivo.

Ha, ainda, incompatibilidade material nos arts. 12 e 32 do projeto. O
entendimento consolidado na Simula Vinculante 16 do STF é de que a garantia constitucional
do saldrio minimo para servidor publico incide sobre a remuneragao total percebida, e nao
sobre o vencimento basico isoladamente.

Assim, ndo procede a premissa de que o vencimento basico, por si so, deva
coincidir com o saldrio minimo nacional em todos os casos. Também ndo se sustenta a
vedacdo genérica ao uso de adicionais, gratificacbes e demais parcelas remuneratdrias para
composicdo do montante final, desde que a remuneracdo global ndo fique abaixo do piso
constitucional.

O art. 72 do projeto ndo corrige esse problema ao afirmar que a proposta ndo
gera aumento automatico de despesa. Na pratica, os arts. 12 e 32 exigem reestruturacdo das
tabelas de vencimentos e alteram a politica remuneratéria municipal, com impacto direto
sobre a despesa de pessoal.

Os conceitos de “vencimento basico” e “remuneracao total”, previstos no art.
29, também ndo deveriam ser veiculados por lei avulsa com pretensdo geral sobre toda a
Administra¢do. Trata-se de matéria que deve estar sistematizada no Regime Juridico Unico e,
quando for o caso, nas leis de cargos, carreiras e vencimentos, para evitar conflito normativo e
inseguranca interpretativa.

Quanto aos arts. 42 e 62, embora a transparéncia remuneratéria seja finalidade
legitima, a forma adotada no projeto cria deveres administrativos especificos, prazos,
relatdrios e rotinas internas dirigidas ao Executivo. Isso reforga o vicio de iniciativa, porque a
proposta deixa de ser mera norma geral de transparéncia e passa a interferir na organizacao
administrativa e na gestdo de pessoal.

1. Conclusdo

A matéria ndo possui aptidao juridica e técnica na forma apresentada. O projeto
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invade competéncia privativa do Prefeito quanto a revisdo geral anual e a politica
remuneratdria do Executivo, conflita com a Simula Vinculante 16 do STF ao exigir observancia
do saldrio minimo no vencimento bdsico, e desloca para lei autbnoma conceitos que devem
constar do Regime Juridico Unico.

Somente com nova formulacdo, observando a iniciativa competente de cada
Poder, a orientacdo vinculante do STF e a adequada inser¢do dos conceitos remuneratérios na
legislacdo estatutaria propria, o tema poderd ser reapresentado de modo juridicamente
adequado a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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