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PARECER N° 41/2026
Processo: Projeto de Lei Ordiné(r%g-rﬁ!gqgélfd?

Ementa: “Dispbe sobre a garantia de observancia do salario-minimo nacional no

N° 108/2026

vencimento basico dos servidores publicos municipais, institui mecanismos de
transparéncia remuneratoria e assegura o cumprimento da revisdo geral anual no ambito
do Municipio de Ibitinga”.

Autor: Vereador César Urtado.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei do Legislativo n.°
108/2026, que “dispde sobre a garantia de observancia do salario-minimo nacional no
vencimento basico dos servidores publicos municipais, com a finalidade de instituir
mecanismos de transparéncia remuneratoria e de assegurar o cumprimento da revisao

geral anual no ambito do Municipio de Ibitinga”.

Apos ter sido regularmente apresentado houve a solicitagcdo de parecer

juridico.

FUNDAMENTACAO

A Propositura em epigrafe tem por objetivo assegurar, no ambito da
Administracado Publica Direta e Indireta do Municipio de Ibitinga, a garantia de que nenhum
servidor publico municipal perceba vencimento basico inferior ao salario-minimo nacional,

respeitada a proporcionalidade da jornada de trabalho (art. 1°).

O art. 2° estabelece os conceitos de "vencimento basico" e "remuneracao

total" para fins de aplicagao da lei.
O art. 3° veda a utilizagéo de adicionais, gratificagdes, vantagens pessoais

ou quaisquer parcelas acessoérias para fins de complementagao do salario-minimo incidente

sobre o vencimento basico.
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O art. 4° estabelece que o Poder Executivo encaminhara relatorio
detalhado anualmente a Camara Municipal contendo tabelas, identificacdes de referéncias,

distingdes remuneratérias, historicos de reajustes e estudos de impacto financeiro.

O art. 5° institui o dever do Poder Executivo de promover a revisdo geral
anual das remuneragdes dos servidores, prevendo a apresentagéo de justificativa formal

na hipotese de descumprimento da data-base.

O art. 6° determina a disponibilizacdo de informacdes, tabelas, estruturas

remuneratérias e relatérios em portal eletrdonico oficial.

O art. 7° delimita o carater normativo, fiscalizatério e de transparéncia da
lei, consignando que a proposta nao implica em aumento automatico de despesa e fixando

a observancia aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 8° é a clausula de vigéncia (imediata).

No que tange ao seu aspecto formal, ha ébice evidente, que decorre do art.
34, incisos | e |, da Lei Orgéanica do Municipio de Ibitinga®. Nesse sentido é a jurisprudéncia

do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Murutinga do Sul — Emenda
a Lei Orgénica Municipal n® 07/2023 — Fixagdo de piso salarial aos
servidores publicos municipais, vinculado ao salario minimo — Matéria de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete
a iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico e remuneragao
de servidores publicos, como disposto no art. 24, § 2° itens 1 e 4 da
Constituicao Estadual, aplicaveis por forgca do principio da simetria e
previsdo do art. 144 — Vinculacido do salario base ao salario-minimo —
Violagao do art. 7°, IV da Constituicao Federal e Sumula Vinculante n® 04 —
Acéo julgada procedente.

"' Art. 34 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragcédo Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2285432-66.2023.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2024; Data de Registro:
12/04/2024)

No mesmo sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 004/2008
A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE TEODORO SAMPAIO, QUE DISPOE
SOBRE O PISO MINIMO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
VINCULACAO DOS VENCIMENTOS AO SALARIO MINIMO - REAJUSTE
AUTOMATICO - INADMISSIBILIDADE - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §
2°, ITENS 1 E 4, 115, INCISOS XI E XV, E 144, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE E ARTIGO 7°, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara
Municipal, que nao podem ser violadas mediante elaboragao legislativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administrag¢ao publica, competindo privativamente ao Chefe
do Poder Executivo legislar sobre matéria atinente a remuneragao dos
servidores publicos". "E vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigo publico".
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2021172-08.2016.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/06/2016; Data de Registro:
02/06/2016)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei que "Autoriza o Poder Executivo a
reajustar os vencimentos, proventos e salarios dos servidores ativos,
inativos e titulares de emprego publico, incorpora vantagens, concede
convénio médico gratuito, e da outras providéncias". Iniciativa legislativa.
Usurpacao da competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete a gestido administrativa. Vicio de iniciativa. Ofensa ao
principio da separacao dos poderes. Auséncia de previsdo especifica da
fonte de custeio. Acao julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0184583-72.2013.8.26.0000; Relator
(a): Cauduro Padin; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2014; Data de Registro:
07/02/2014)

A inconstitucionalidade esta presente na integra da propositura em analise,
a medida que aborda disciplina especifica sobre vencimentos dos servidores publicos do

Poder Executivo.

No que tange as medidas de transparéncia, € imprescindivel ressaltar que

decorre da legislagcdo nacional e de recomendacgdes especificas do Tribunal de Contas do
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Estado de Sao Paulo o dever de publicidade, viabilizado por meios dos Portais de
Transparéncia. Nesse sentido, os critérios que balizam tais Portais s&o estabelecidos pelas
Cortes de fiscalizagao — que os utilizam, inclusive, para classificagcdes como as que constam

no Radar da TransparénciaZ.

Em outras palavras, a fixacdo de critérios diversos n&o contribui a

maximizacao da transparéncia local.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n°
108/2026 ¢ inconstitucional e ilegal, pois se afigura incompativel com a Constituicdo Fe-
deral, com a Constituicdo do Estado de S&o Paulo e com a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Jahu, 9 de junho de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228
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