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Porto Alegre, 10 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n® 11.093/2026. j

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 114/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende denominar a Rua 2 do Jardim
Bourbon como Rua Panagiote Georges Papadellis.

. Analise técnica

O objeto do projeto insere-se na competéncia legislativa municipal para tratar
de assuntos de interesse local e da ordenacao urbana, nos termos do art. 30, | e VIII, da
Constituicao Federal. No plano local, ndo ha vicio de iniciativa, porque a prépria Lei Organica
atribui iniciativa concorrente para a denominacao de vias e logradouros.

Isso decorre da seguinte disciplina local:

Lei Organica de Ibitinga, art. 237

O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e
servigos publicos de qualquer natureza.

§ 12 Para os fins deste artigo, somente apds um ano de falecimento
podera ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades
marcantes que tenham desempenhado altas fungdes na vida
administrativa do Municipio, do Estado ou do Pais.

§ 22 A denominacao de préprios, vias e logradouros publicos
somente podera ser feita mediante LEI, cuja iniciativa e
concorrente. § 32 Para as denominacoes de que trata o "caput"
deste Artigo nao serd permitido que uma mesma pessoa seja
homenageada mais de uma vez.

Assim, a autoria parlamentar é compativel com a ordem juridica local. Também
nao se identifica criacdo de despesa relevante ou invasao da organizacao administrativa
apenas pelo ato de denominar a via.
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Quanto aos requisitos materiais da homenagem, o Municipio ja fixou critérios
objetivos no art. 41 do Cédigo de Posturas de Ibitinga. A biografia anexada revela vinculo do
homenageado com Ibitinga e trajetoria pessoal respeitavel, mas a instrucdo ainda precisa
demonstrar, de modo mais objetivo, o enquadramento em pelo menos uma das hipoteses
legais de distincao publica.

A norma municipal pertinente dispoe:

Cédigo de Posturas de Ibitinga, art. 41

Na escolha dos nomes de bens publicos municipais deverdo ser
observados os seguintes critérios: I-no caso do nome de pessoas,
este recaird sobre aquelas falecidas e que tenham se distinguido:
a) em virtude de relevantes servigos prestados a sociedade;

b) por sua cultura e projeto em qualquer ramo do saber;

c) pela pratica de atos heroicos e/ou edificantes; II-nomes de facil
pronuncia extraidos da historia, geografia, fauna, flora e folclore do
Brasil ou de outros paises ou retirados do calendéario, de eventos
religiosos e da mitologia classica; IlI-datas de significado especial
para a histéria do Municipio de Ibitinga, do Estado do Sao Paulo e
do Brasil; IV-nomes de personalidades estrangeiras com nitida e
indiscutivel projecao.

Sob esse ponto, a Comissao deve diligenciar para juntar, antes da deliberacao
final, ao menos: certidao de 6bito do homenageado; informacao oficial de que ele nao foi
anteriormente homenageado em outro bem publico municipal, em observancia ao art. 237, §
3°, da Lei Organica; e manifestacao ou certidao cadastral do Executivo confirmando que a
“Rua 2 do Jardim Bourbon” existe formalmente no loteamento aprovado e ainda ndo possui
denominacao oficial conflitante.

Também convém robustecer a justificativa com elementos objetivos sobre a
contribuicao do homenageado a comunidade local, pois a narrativa biogréfica, isoladamente,
descreve sua trajetéria de vida, mas ndo comprova de forma suficiente o destaque exigido
pelo art. 41, I, do Cédigo de Posturas. Se houver documentos, registros comerciais,
homenagens anteriores, atuacdo comunitaria ou declaracao histérica da municipalidade, sua
juntada fortalecerd a motivacao do projeto.

No aspecto de técnica legislativa, o art. 1° é simples e compreensivel, embora
possa ser aprimorado para a forma: “A Rua 2 do Jardim Bourbon passa a denominar-se Rua
Panagiote Georges Papadellis.” O nome proposto ndo aparenta violar o limite do art. 41, § 1°,
do Cédigo de Posturas, por se tratar de nome préprio de personalidade.

O principal ponto de ajuste esta no art. 2°. O dispositivo remete a Lei Municipal
n° 3.473/2011, que nao foi juntada, e cria comando especifico ao Executivo para comunicar a
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empresa loteadora acerca da instalacao de placa, matéria operacional que ndo é essencial ao
nlcleo da denominacao e cuja compatibilidade nao pode ser confirmada sem a lei referida e
sem informacao sobre a situacao urbanistica do loteamento.

Por isso, ha duas saidas tecnicamente adequadas. A primeira, mais segura, é
apresentar emenda supressiva ao art. 2°. A segunda é substitui-lo por redacao genérica,
atribuindo ao Poder Executivo a adocao das providéncias administrativas necesséarias ao
cumprimento da lei, desde que previamente seja juntada a integra da Lei Municipal n°®
3.473/2011 e haja manifestacao técnica do Executivo sobre a responsabilidade pela placa
identificadora.

Do ponto de vista do interesse publico, a matéria possui relevancia simbélica e
urbanistica, porque contribui para a identificacdo oficial da malha viaria e para a preservacao
da memoria local. Esse interesse, contudo, precisa estar apoiado em instrucao documental
minima, especialmente quando a legislacdo municipal condiciona a homenagem a requisitos
objetivos.

1. Conclusao

O Projeto de Lei Ordinaria n® 114/2026 possui objeto juridicamente admissivel
e iniciativa legislativa valida, ndo apresentando vicio insanavel de constitucionalidade ou
legalidade. A matéria, porém, ainda depende de saneamento prévio, com diligéncia para
juntada da certidao de ébito, confirmacao oficial da existéncia e situacao cadastral da via,
verificacdo de auséncia de denominacao anterior ou homenagem em duplicidade e
complementacao objetiva da justificativa quanto ao enquadramento no art. 41 do Cédigo de
Posturas.

Recomenda-se, ainda, emenda supressiva ou modificativa do art. 2°, pois o
dispositivo traz comando operacional acessério, amparado em lei ndo juntada aos autos.
Realizados os ajustes apontados e confirmados os requisitos documentais, o projeto estara
apto a deliberacao parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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