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Porto Alegre, 10 de junho de 2026.

Orientac3o Técnica IGAM n® 11.095/2026. j

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacao acerca do projeto de lei em exame. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga,
por sua Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, solicita analise de
juridicidade, constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n°
117/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir a Semana Municipal da Juventude,
a partir de 12 de agosto, com inclusao no calendario oficial do Municipio.

. Analise técnica.

A matéria possui interesse publico e pertinéncia local, pois a valorizacao da
juventude se insere no campo de atuacao municipal. A Lei Organica confere competéncia
legislativa sobre assuntos de interesse local e admite atuacdo suplementar na protecao a
juventude, o que autoriza, no plano material, a instituicao de data ou semana comemorativa
vinculada ao tema.

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 42, I e II, e art.
228, 8§ 3%e § 49, III

Art. 49 ...
I-Legislar sobre assuntos de interesse local;
II-Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 228. Compete ao Municipio suplementar a legislagao federal e
estadual dispondo sobre a protecao a infancia, a juventude e as
pessoas portadoras de deficiéncia (...)

III-estimulo aos pais e as organizagoes sociais para formacao moral,
civica, fisica e intelectual da juventude;

Essa competéncia tematica, contudo, ndo elimina a necessidade de respeito a
iniciativa legislativa adequada e a separacao dos Poderes. O ponto decisivo nao esta no tema
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“juventude”, mas no fato de o projeto ultrapassar o conteddo meramente declaratério e
avancar sobre a esfera de gestao administrativa do Executivo.

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 22
Art. 22 S3o0 poderes do municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Na forma apresentada, o PLO n°® 117/2026 nao se limita a criar uma efeméride
municipal. O texto, conforme resumido no dossié, fixa objetivos materiais para a semana,
prevé a implementacdo de prémio, remete a definicio de contelido a 6rgaos municipais
competentes, admite parcerias e impoe regulamentacao pelo Executivo em prazo certo.

Esse conjunto normativo caracteriza ingeréncia na reserva de administracao.
Sendo a proposicao de autoria parlamentar, a inclusdo da semana no calendario oficial de
eventos do Municipio, com a consequente exigéncia de realizacdo de atividades oficiais
voltadas a juventude, configura vicio de origem e afronta direta ao principio da separacao dos
Poderes.

A distincdo técnica relevante é clara. A iniciativa parlamentar pode instituir a
“Semana Municipal da Juventude” e inclui-la no calendario oficial de datas comemorativas,
preservando conteudo simbodlico e declaratério; ndo pode, porém, inseri-la no calendario
oficial de eventos com comandos que obriguem o Executivo a organizar programacao,
executar acoes, regulamentar matéria ou estruturar premiacao oficial.

O dispositivo que cria o “Prémio de Inovacdo em Politicas para a Juventude
Municipal” é um dos pontos mais sensiveis. A criacdo de prémio pressupode definicdo de
critérios, selecao, organizacao administrativa, atos de gestao e possivel dispéndio operacional,
o que reforca o ingresso indevido da iniciativa parlamentar em campo préprio do Executivo.

Pelo mesmo motivo, devem ser afastadas as passagens que atribuem a
execucao a 6rgaos municipais, que estabelecem regulamentacao compulséria em 90 dias e
gue vinculam a Administracdo a realizacao de providéncias concretas. A cldusula de despesas
por dotacdOes proprias nao sana o vicio de iniciativa, porque a irregularidade central ndo esta
apenas no eventual custo, mas na imposicao legislativa de atuacao administrativa ao
Executivo.

H4, ainda, vicio de técnica legislativa que precisa ser sanado. O erro material
com referéncia indevida ao “Dia Municipal de Prevencdo ao Feminicidio” revela
aproveitamento de texto estranho ao objeto e compromete a clareza e a coeréncia da
proposicao, exigindo correcao formal antes de qualquer deliberacao.
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1. Conclusao.

Na redacao atual, o PLO n°® 117/2026 nao reune condi¢ées juridicas para
prosseguimento, porque, embora trate de matéria de interesse local e socialmente relevante,
foi apresentado por parlamentar e impoe ao Executivo a realizacdo de eventos e outras
providéncias administrativas incompativeis com a separacao dos Poderes.

O saneamento adequado deve ocorrer por emenda ou substitutivo, para
restringir o projeto ao nucleo juridicamente admissivel: instituicdo da “Semana Municipal da
Juventude”, a ser celebrada anualmente a partir de 12 de agosto, com inclusdo no calendario
oficial de datas comemorativas, e nao no calendario oficial de eventos. Devem ser suprimidos
o prémio, a obrigacdo de acbes ou programacao oficial, as remissdes executivas a 6érgaos
municipais, a regulamentacdo compulséria em 90 dias e a clausula orcamentaria e suas
subsequentes previsdes operacionais.

Segue Substitutivo a ser avaliado pelos Vereadores-autores. Na hipotese de a
decisdo ser por nao ser adotado o o texto alternativo, a via tecnicamente adequada é a
conversao da matéria em Indicacdo com seu respectivo envio ao Poder Executivo.

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n? 117

Institui a Semana Municipal da Juventude e a inclui no calendario
oficial de datas comemorativas do Municipio de Estancia Turistica
de Ibitinga.

Art. 12 Fica instituida, no Municipio de Estancia Turistica de
Ibitinga, a Semana Municipal da Juventude, a ser celebrada,
anualmente, na semana em que recair o dia 12 de agosto.
Paragrafo tnico. As entidades, organizacoes da sociedade civil,
instituicbes representativas, sindicatos e o Poder Publico, por
iniciativa prépria ou em colaboracao ou ainda em parceria, podem,
sem prejuizo de outras iniciativas, realizar atividades publicas que:
I - promovam a conscientizacao da juventude sobre o seu papel
cidaddo e sobre a sua responsabilidade na construgcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria;

II - promover a formacao dos jovens nas dimensoes social, politica e
cultural;

III - informem os jovens sobre problemas de satde causados pelo
uso de drogas, alcool e cigarro;

IV - divulguem informagdes sobre doencas sexualmente
transmissiveis.
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Art. 22 A Semana Municipal da Juventude de que trata esta Lei fica
incluida no calendério oficial de datas comemorativas do Municipio.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O IGAM permanece a disposicao.

Assinatura digital (QR code)
Aponte a cidmera para validar a assinatura digital e os responsaveis.

Responsavel pelo processo: Keite Mirela de Amaral
Revisor(es) do processo: André Leandro Barbi de Souza

Link: https://igam-ia.com.br/assinatura/eyJzaWQiOjE2NDJ9.aimncw.-QvA_OdwoD
AgpAMY2UC61Shnhco

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



