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PARECER N° 45/2026
- o
Processo: Projeto de Lei CompIe?nl{a-lr-1|’§e1(r)§.0 }1:)%'/863511/2025

Ementa: “Dispbe sobre o perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras
providéncias”.

Autor: Prefeito Municipal.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei Complementar n°
11/2025 que “dispde sobre o perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras
providéncias”.

A consulta é pontual, sobre o “tipo de votacado” a ser adotada na matéria.

FUNDAMENTACAO

Idéntico questionamento (sobre o tipo de votagdo na matéria em analise)
foi respondido pelo Procurador da Camara Municipal de Ibitinga as fls. 235/237, cuja

conclusao foi a seguinte:

Assim, deve prevalecer a regra especial prevista no art. 24, §3°, item 1,
alineas “a” e “b”, da Lei Orgénica Municipal, bem como no art. 53, §2°,
incisos Xlll e XIV, do Regimento Interno, exigindo-se, para sua aprovagao,
o voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara Municipal. (grifo do
autor)

O § 3° do art. 24 da Lei Organica do Municipio é claro ao estipular alguns
assuntos que devem ser votados por meio de maioria qualificada (de dois tergos), dentre

0s quais se inclui a matéria disciplina no projeto de lei em analise. Veja-se:

Art. 24. A discussao e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6
poderao ser efetuadas com a presenca de 3/5 (trés quintos) dos membros
da Camara.

[...]

§ 3° Dependerao do voto favoravel de (2/3) dois tergos dos membros da
Cémara:

1. As leis concernentes a:

a) aprovagao e alteragao do Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado;
b) zoneamento urbano.
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No mesmo sentido € o § 2° do art. 53 do Regimento Interno da Camara

Municipal, que prevé:

Art. 53 O Plenario deliberara;
[...]

§ 2° Por maioria qualificada sobre;

[...]

XIII - zoneamento urbano;

XIV - aprovacgao e alteragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

A seguir a legislagao local, portanto, ndo ha duavida: o quérum exigido para

a aprovagao da matéria o de maioria qualificada, de 2/3 (dois tercos).

Contudo, ambos os dispositivos sao inconstitucionais, a luz de pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como pode ser constatado

a segquir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Bauru —
Artigo 30, §3°, item 1, alineas "a" a "g" da Lei Organica do Municipio de
Bauru — Dispositivo estabelece quérum qualificado de dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal para a aprovacgao de leis que versem
sobre (i) aprovacgao e alteragao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, (ii) zoneamento urbano, (iii) concessdao de servigos
publicos, (iv) concessao de direito real de uso, (v) alienagao de bens
imoveis, (vi) aquisicao de bens iméveis por doagao com encargo e (vii)
obtencao de empréstimo de particular — Procedéncia do pedido — O
regramento basico do processo legislativo federal € de observancia
obrigatéria por Estados e Municipios — A Constituicado do Estado de Séao
Paulo somente exige o voto de dois tercos da Assembleia Legislativa para
(i) suspensao das imunidades dos Deputados durante o estado de sitio
(artigo 14, §8°) e (ii) admissao de acusacao contra o Governador (artigo 49)
- A exigéncia de maioria qualificada contida na Lei Organica do
Municipio de Bauru em nada se aproxima das matérias listadas na
Constituicdo Estadual — Violagdo do principio da simetria — AGAO
PROCEDENTE, com modulagao dos efeitos. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2064825-79.2024.8.26.0000; Relator
(a): Renato Rangel Desinano; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de
Registro: 06/02/2025)

No mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
LEGISLATIVO - QUORUM PARA APROVACAO DE LEIS - VIOLACAO AO
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PRINCIPIO DA SIMETRIA E AO PRINCIPIO FEDERATIVO. MATERIA
PRELIMINAR — PREFEITO MUNICIPAL E PARTE LEGITIMA PARA
PROPOR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO E TAMBEM POSSUI CAPACIDADE POSTULATORIA PARA
AJUIZAR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E PARA
APRESENTAR RECURSO - INTELIGENCIA DO ART. 90, Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - MATERIA PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO — QUORUM PARA APROVAGAO DE LEIS - NORMAS DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA - EXIGENCIA DE MAIORIA
QUALIFICADA PARA A APROVAGAO DE MATERIAS DE NATUREZA
ORDINARIA, QUE NAO ENCONTRA CORRESPONDENCIA NAS
EXCEGCOES CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS - DISPOSITIVOS
QUE CONTRARIAM O PRINCIPIO DA SUFICIENCIA DA MAIORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2091418-14.2025.8.26.0000; Relator
(a): Nuevo Campos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/11/2025; Data de Registro:
28/11/2025)

Ha, portanto, urgente necessidade de reformar a legislagcdo local para
corrigir as inconstitucionalidades indicadas.

Nao obstante, tanto a Lei Organica como o Regimento Interno estédo
vigentes e o presente parecer ndo tem, nem de longe, forga normativa para lhes afastar
essa caracteristica. Diante disso, com a ressalva apresentada, a solugao mais prudente
parece ser, realmente, a indicada no parecer de fls. 235/237, com a qual manifestamos

concordancia.

Quanto aos turnos, constata-se que a matéria sera votada mediante turno
unico, porque o dispositivo regimental que determinava o turno duplo para leis
complementares foi revogado pela Resolug¢ao n.° 3.614/2010 (art. 237, § 1°, alinea “b”).

Ja em relagao ao processo de votagao, deve ser o nominal, nos termos do

art. 249, § 3°, lll do Regimento Interno.

CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei Complementar n°
11/2025 deve ser votado mediante quérum de maioria qualificada, nos termos da Lei Orga-
nica do Municipio e do Regimento Interno da Camara Municipal de Ibitinga. Ademais, deve

ser observado o turno unico e a votagdo nominal.

E o parecer, s.m,j.

Jahu, 11 de junho de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228

Assinado digitalmente por
GUILHERME
APARECIDO DA ROCHA
Data: 11/06/2026 17:20
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