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Porto Alegre, 25 de junho de 2026.

Orientacao Técnica IGAM n® 11.493/2026. l

I Relatério.

0O Poder Legislative de Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Qrdindria n® 120/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir programa de
vacinacao domiciliar para pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio.

Il Anidlise técnica.

A matéria possui finalidade publica relevante e guarda relacao com a
competéncia municipal para atuacio em salide e protecio das pessoas com deficiéncia. O
tema encontra respaldo nos arts. 23, 1, 30, l e ll, 196 e 227 da Constituicao Federal, bem como
na Lei n® 12.764/2012, na Lei n® 13.146/2015 e na Lei Organica local.

Essa base municipal aparece de forma expressa na propria Lei Orgéanica:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 183, 1 e II, e 228,
§2%¢§ 30

Art. 183 Compete ao Municipio sempre que possivel nos termos da
lei, além de outras atribuicoes:

I-a assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades
especificas de todos os segqmentos da populacio;

II-a identificacdc e o controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante,
especialmente, acdes referentes a:

d) saude do idoso;

e) saude da mulher;

f) saude da crianca e do adolescente:

) saude dos portadores de deficiéncias;

Art, 228 O Municipio dispensara protecéo especial a familia e
assegurara condicdes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao seu
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desenvolvimento, sequranca e estabilidade.

§ 22 A lei dispord sobre a assisténcia aos idosos, a maternidade e aos
excepcionais.

§ 32 Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e
estadual dispondo sobre a protegdo a infancia, a juventude e as
pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a
logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo.

O problema central do projeto nio esta no tema, mas na forma escolhida e no
contelido normativo adotado. Sendo propesicao de autoria parlamentar, o texto ultrapassa a
fixacdo de diretrizes gerais e passa a disciplinar a execugdo concreta de servico publico de
salde, ao instituir programa especifico, prever vacinacio domiciliar mediante solicitacao,
impor campanhas de conscientizacido, determinar medidas de controle e monitoramento e
exigir regulamentacio pelo Executivo.

A jurisprudéncia admite iniciativa parlamentar quando a lei nio invade a
estrutura administrativa nem as atribuicdes dos érgaos executivos. O pardmetro & o seguinte:

STF, Tema 217 da Repercussao Geral

N#ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio, nac trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores piblicos.

No caso, o PLO n® 120/2026 ultrapassa esse limite. A vacinacao domiciliar ndo é
mera proclamacio de direito abstrato, mas uma forma especifica de prestacio do servico
publico de imunizacao, com definicdo de fluxo, triagem, atendimento externo, logistica,
pessoal, registro e organizacao operacional da rede municipal de saude, matéria inserida na
reserva de administracio do Poder Executivo.

Também ha pontos de atencdo material que reforcam a necessidade de
reformulacdo. O art. 3°, Il equipara documentos distintos, camo laudo, CIPTEA e relatério de
profissional de salide, e ainda lhes atribui validade por tempo indeterminado para comprovar
ndo apenas a condicio de TEA, mas também a necessidade de vacinacido domiciliar, o que ndo
é tecnicamente adequado.

A condicdo de TEA pode ser permanente, mas a indicacdo do atendimento
domiciliar depende de avaliagdo administrativa e sanitaria compativel com os protocolos do
SUS e com a realidade operacional da rede.
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Alem disso, o texto mistura atendimento prioritério, vacinacdo domiciliar,
capacitacio profissional e ambiente adaptado, sem delimitar com clareza o ohjeto, o publico
elegivel, o canal de solicitacao, os critérios de deferimento e a compatibilidade com as normas
técnicas do Programa Nacional de Imunizagées. Essa imprecisdo pode gerar obrigacdo ampla e
de dificil execucao, com risco de inseguranca ha aplicagao administrativa.

No plano da técnica legislativa, ha vicio formal no cabecalho da minuta, que
menciona “Projeta de Lei Complementar n® /2026", embora a proposicao seja projeto
de lei ordinaria. Também se recomenda revisdo integral da redacdo, da padronizacédo
terminoldgica e da correcio gramatical do texto.

Quanto ao aspecto orcamentario, ndo se exige automaticamente estimativa de
impacto orgamentario-financeiro com fundamento nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 apenas porque o projeto possa gerar despesa. Neste caso, a auséncia desse estudo
nao & o vicio determinante da tramitacdo parlamentar. A cautela juridica mais relevante esta
na iniciativa adequada da matéria e, se houver futura proposta do Executivo, na verificacao da
disponibilidade orcamentaria, da logistica sanitaria € dos requisitos financeiros aplicaveis a
implementagao do servico.

Para melhor instrucio da matéria, recomenda-se diligéncia a Secretaria
Municipal de Saude para informar se ja existe rotina de vacinagdo domiciliar, atendimento
pricritario para pessoas com deficiéncia ou protocolo especifico aplicavel as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. A informacdo permitird verificar eventual sobreposicio
normativa, aferir a viabilidade operacional da proposta e orientar eventual substitutivo ou
futura iniciativa do Poder Executivo.

. Conclusao.

O Projeto de Lei Ordinaria n® 120/2026 trata de matéria socialmente relevante
e campativel com a interesse |local, mas, na redacao atual, nao reune condicdes juridicas para
prosseguimento regular, porque a iniciativa parlamentar avancou sobre a organizacio e a
execucao de servigo publico de salde reservado ao Poder Executivo.

O saneamento adequado pode ocorrer por substitutivo , caso se opte por
restringir a proposicdo a diretrizes gerais de protecio e acessibilidade, sem impor programa
executivo, servico domiciliar obrigatério, campanhas, monitoramento ou regulamentacio
compulsdria. Se a intencdo legislativa for manter o nicleo material de criacdo do programa de
vacinagao domiciliar, a via tecnicamente adequada € a apresentacao da matéria pelo Poder
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Executivo, podendo a iniciativa parlamentar ser convertida em Indicacéo.

Também devem ser corrigidos o cabecalho residual de lei complementar, as
falhas redacionais e a disciplina do art. 3°, Il. Com esses ajustes e com a adequacio da
iniciativa, a matéria passara a reunir condicées técnicas para deliberacao parlamentar.

Nessa perspectiva, com o objetivo de preservar a finalidade publica da
proposicaa e, an mesmo tempo, adequa-la aos limites constitucionais da iniciativa
parlamentar e a técnica legislativa aplicavel, apresenta-se, a seguir, sugestdo de Substitutivo
ao Projeto de Lei Ordinaria n® 120/2026, redigide em termos compativeis com a fixacao de
diretrizes gerais para o atendimento adequado de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista nas acdes municipais de imunizacado, sem invadir a esfera de organizacao e execucao
administrativa reservada ao Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 120

Estabelece diretrizes para o atendimento adequado de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista nas acdes de imunizacéo realizadas
pela rede publica municipal de saude.

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes para o atendimento adequado
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista nas acoes de
imunizacgdo realizadas no &mbito da rede publica municipal de
salde.

Art. 22 Sao diretrizes da atuacao municipal nas agoes de que trata
esta Lei:

I - promocio de acolhimento humanizado e compativel com as
necessidades especificas da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista;

IT - adocéo, sempre que possivel, de medidas de organizacéo do
fluxo de atendimento destinadas a reduzir o tempo de espera e a
exposicdo a estimulos sensoriais excessivos;

III - disponibilizacdo de informagodes claras e acessiveis aos pais,
responsaveis e demais acompanhantes sobre o procedimento de
imunizacio;

IV - observancia dos protocolos sanitarios, das normas do Sistema
Unico de Sande e dos critérios técnicos fixados pela autoridade
competente;

V - avaliacdo individualizada, quando necesséria, de situacdes que
demandem atendimente diferenciado, observado o interesse
piblico e a disponibilidade administrativa.

Art. 32 A condicdo de pessoa com Transtorno do Espectro Autista
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poderd ser comprovada por documento iddneo, nos termos da
legislagéo vigente, sem prejuizo da analise técnica cabivel quando a
situacdo concreta exigir providéncia especifica relacionada ao
atendimento.

Art. 42 O atendimento previsto nesta Lei serd realizado no ambito
das rotinas, protocolos e recursos ja existentes na rede publica
municipal de saude, ndo implicando a criacdo de programa
especifico, de nova estrutura administrativa ou de prestagéo
obrigatoria de servigo domiciliar.

Art. 52 Eventual adocéo de medida operacional especifica, inclusive
atendimento fora da unidade de saude, dependerd de avaliagdo
técnica da autoridade sanitaria competente e da compatibilidade
com a organizacdo administrativa do servigo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O IGAM permanece a disposicio.
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