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PARECER N° 49/2026
Processo: Projeto de Lei Ordiné%g-rleQ%_/fd'Z

Ementa: “Institui diretrizes para a realizagao de atividades pedagdgicas alusivas ao Dia das

N° 118/2026

Maes, ao Dia dos Pais e ao Dia da Familia nas instituicbes de ensino publicas e privadas
no ambito do Municipio de Ibitinga/SP, e da outras providéncias”.
Autoria: Célio Aristdo, César Urtado, José Nilson Viana, Marcos Mazo, Rafael Barata,

Ricardo Prado e Zé Rocha.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do Projeto de Lei do Legislativo n.°
118/2026, que “institui diretrizes para a realizagdo de atividades pedagogicas alusivas ao
Dia das Maes, ao Dia dos Pais e ao Dia da Familia nas instituicdes de ensino publicas e

privadas no ambito do Municipio de Ibitinga/SP, e da outras providéncias”.

Apos ter sido regularmente apresentado houve a solicitagdo de parecer

juridico.

FUNDAMENTACAO

A Propositura em epigrafe tem por objetivo instituir, no ambito das
instituicbes de ensino publicas e privadas do Municipio de Ibitinga/SP, atividades
pedagogicas alusivas ao Dia das Maes, ao Dia dos Pais e ao Dia da Familia, em

observancia aos valores culturais, sociais e familiares da sociedade brasileira (art. 1°).

O art. 2° estabelece o dever das instituicbes de ensino de assegurar a
realizacao das referidas atividades, delimitando sua aplicacido especial no ambito do ensino
fundamental e fixando salvaguardas explicitas de respeito a dignidade da pessoa humana,
a pluralidade das entidades familiares e a nao discriminacdo de alunos em razao da

composic¢ao familiar.

O art. 3° elenca as modalidades de acdes que as atividades escolares

poderdo compreender, especificando apresentag¢des culturais, atividades educativas,

P4ag. 1/4 - Outros - PLO n° 118/2026- Recebido em 25/06/2026 17:12:09. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por GUILHERME APARECIDO DA ROCHA

IR



Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

O art. 4° dispde sobre a coexisténcia harmbnica e complementar das datas
no calendario escolar, consignando que a celebragédo do Dia da Familia nao substituira as

atividades alusivas ao Dia das Maes e ao Dia dos Pais.

Os arts. 5° e 6° preveem as clausulas orgamentaria e de vigéncia,

respectivamente.

No que tange ao seu aspecto formal, vislumbramos &bice.

Embora tenha sido adotada a espécie legislativa adequada (lei ordinaria),
constata-se que o projeto “institui diretrizes para a realizagao de atividades pedagdgicas
alusivas ao Dia das Maes, ao Dia dos Pais e ao Dia da Familia nas instituicbes de ensino

publicas e privadas no @mbito do Municipio de Ibitinga/SP”.

Leis instituidoras de diretrizes s&o consideradas constitucionais pelo
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo (TJSP), como regra. Mas essa € uma excecgao,
que decorre da previsdo contida no art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica de 1988,
que prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre “diretrizes e bases da

educacgao nacional’.

Ou seja, diretrizes educacionais s6 podem ser fixadas por lei nacional, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de qualquer Deputado Federal ou Senador da

Republica.

Em sentido semelhante, o TJSP ja considerou inconstitucional lei municipal
que pretendia instituir a “Semana da Educacao Midiatica”, como pode ser constatado a

sequir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de S&o José
do Rio Preto — Lei n°® 14.727/2024 que "Institui no Ensino Fundamental a
Semana da Educacao Midiatica, Bimestral, com o objetivo de
desenvolver o pensamento critico dos estudantes, ajudando-os a
combater fake news ou desinformagado" — Alegagdo de violagdo aos
artigos 5°, 24, §2°, item 1, 25, 47, incisos Il e XIV, e 50, da Constituigao
Estadual, bem como ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, e ao

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo C8F0-EAA4-C766-790A

P4ag. 2/4 - Outros - PLO n° 118/2026- Recebido em 25/06/2026 17:12:09. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por GUILHERME APARECIDO DA ROCHA

IR



Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

artigo 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal — Pedido de declaragao de inconstitucionalidade da
referida lei municipal — Procedéncia do pedido — Violagao do artigo 22, inciso
XXV, da Constituicdo Federal — Hipotese em que a lei impugnada, sob o
pretexto de instituir "Semana da Educacdo Midiatica", ndo se limitou a
suplementar a legislagdo federal ou estadual, mas promoveu verdadeira
interferéncia na grade curricular do ensino fundamental das escolas de Séo
José do Rio Preto — Auséncia de interesse local que justifique a criagao
da norma com o intuito de genérico e declarado de "desenvolver o
pensamento critico dos estudantes, ajudando-os a combater fake news ou
desinformagao" — Tematica que ja consta como habilidade a ser
desenvolvida em momento adequado pelos alunos do Ensino Fundamental
tanto na Base Curricular Comum Nacional como no Curriculo Paulista —
Ademais, os artigos 2° e 3° da lei impugnada invadem atribui¢cdes privativas
do Chefe do Poder Executivo, pois estabelecem o modo de execucéo das
atividades e vinculam servidores subordinados ao Poder Executivo —
Violagdo aos principios da separagdo dos poderes e da reserva da
Administracdo — AGAO PROCEDENTE. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2124436-26.2025.8.26.0000; Relator
(a): Renato Rangel Desinano; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/03/2026; Data de
Registro: 26/03/2026)

No mesmo sentido:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Prefeita do Municipio de Itapeva que
questiona a Lei Municipal n® 5.209, de 7 de fevereiro de 2025, que determina
ainclusao de conceitos de educagao para protecdo animal na rede municipal
de ensino. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacgao. Separagao de Poderes. Matéria que se insere no ambito da
chamada "reserva de Administracao”. A¢ao direta julgada procedente,
com efeitos ex tunc. (grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2042188-03.2025.8.26.0000; Relator
(a): Fabio Gouvéa; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/11/2025; Data de Registro:
28/11/2025)

VOTO N° 37227 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Guarulhos n.° 8.022/22, que torna obrigatério o ensino sobre a
Lei Maria da Penha nas escolas municipais. Texto impugnado que dispde
sobre diretrizes e bases da educagdao. Competéncia privativa da Uniao.
Inteligéncia do art. 22, inc. XXIV, da CF. Parametro de constitucionalidade
que deve ser admitido consoante a inteligéncia do art. 144 da CE.
Inconstitucionalidade formal. Ademais, texto que interfere em critérios de
conveniéncia e oportunidade e determinam a forma de execugao da politica
publica. Violacio a reserva da Administracdo. Exegese do art. 47, inc. ll, da
CE. Doutrina. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente.
(grifo nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222714-67.2022.8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/12/2022; Data de
Registro: 15/12/2022)
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Embora a propositura tenha sido apresentada com nobre intencao, a
clareza da pretensao de instituir diretrizes para atividades pedagoégicas em nivel de ensino

publico e privado esbarra na vedacgao constitucional mencionada.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei do Legislativo n°
118/2026 ¢ inconstitucional e ilegal, pois se afigura incompativel com a Constituicéo Fe-

deral, com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Jahu, 25 de junho de 2026.

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
OAB/SP n.° 297.228

Assinado digitalmente por
GUILHERME
APARECIDO DA ROCHA
Data: 25/06/2026 16:59
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