IGAM

Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n? 11.969/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga solicita
orientacdo acerca do projeto de lei em exame. Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n?2
10/2026, de iniciativa parlamentar, que visa alterar a Lei Complementar municipal n? 2/2009
para disciplinar loteamentos de uso misto e medidas de protecdo ao uso residencial,
buscando-se ha orientagdo exame de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, com
verificagdo de compatibilidade com a legislagdo federal e com a estrutura urbanistica local.

R Analise técnica

O nicleo material do projeto é urbanisticc e se insere na competéncia
legislativa municipal para ordenar o uso, o parcelamento e a ocupacio do solo urbano. A
criacdo de disciplina para loteamentos de use misto, a prevengao de conflitos entre usos e a
imposicdo de condicionantes urbanisticas guardam aderéncia com a politica urbana prevista
na Constituicdo e no Estatuto da Cidade.

Constituigdo Federal, art. 30, VIl

Compete aos Municipios: [...] VIlIl-promover, no gue couber, adeguado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano.

Lei n2 10.257/2001, art. 22, VI

VI — ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imodveis urbanos;

b} a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes: (...
g} a peluicdo e a degradacdo ambiental;

Esse fundamento, porém, ndo dispensa compatibilidade expressa com o Plano
Diretor, LCn2 213/2021, e com a LC municipal n2 2/2009. Se o projeto apenas refina regras de
uso e ocupacao dentro da maldura ja existente, sua base juridica é consistente; se alterar
zoneamento estrutural, macrozoneamento, perimetro urbano ou area de urbanizacdo
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especifica, a compatibilizacdo devera ser demonstrada de modo objetivo, com observéncia da
disciplina prépria do planejamento urbano municipal.

Aexigéncia de EIV é juridicamente valida, mas precisa ser redigida com critérios
objetivos e em harmonia com a disciplina municipal ja existente. O projeto deve indicar com
clareza quais empreendimentos ou atividades estarao sujeitos ao estudo, em quais situacgtes e
como isso se articula com o procedimento local de licenciamento, evitando regime paralelo,
duplicidade de analise ou gatilhos vagos.

Lei n2 10.257/2001, art. 36

Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerdo de elaboracio de estudo prévio de impacto de vizinhanga
(EIV}) para obter as licengas ou autorizagBes de construcdo, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

O ponto mais sensivel estd na iniciativa parlamentar quando o texto avanga
sobre a organizagdo administrativa e a execugdo material de politicas publicas. Normas gerais
de ordenamento urbano podem ser propostas pelo Legislativo, mas comandos que imponham
criacdo e manutencdo de mapa digital publico, rotinas especificas de atualiza¢do, fluxos
internos obrigatdrios, fiscalizagdo detalhada ou redefinicdo operacional de atribuigées
técnicas do Executivo elevam o risco de vicio formal de iniciativa e de interferéncia indevida na
administracdo.

LC municipal n2 2/2008 de Ibitinga, dispositivo sobre o GAE

Deverd ser mantido o Grupo de Andlise de Empreendimentas, de cardter deliberativo,
sendo o mesmo o responsavel pela analise, elaboracio e expedicdo das diretrizes
ambientais e urbanisticas e pré aprovacio de projetos de parcelamento do solo e
empreendimentos de grande porte.

Por isso, recomenda-se emenda para que os dispositivos de transparéncia,
controle e analise técnica sejam formulados como diretrizes legais gerais, preservando a
competéncia executiva para regulamentar procedimentos e meios de execucdo. Também
convém evitar redacées que desloquem, esvaziem ou sobreponham atribuicdes jé conferidas
ao GAE ou a outros orgdos técnicos pela legislacio local.

As zonas de transigdo, faixas de amortecimento, limites de ruido e restricdes a
atividades industriais s3o instrumentos urbanisticos admissiveis, desde que coerentes com a
classificacdo de usos vigente, com os mapas oficiais e com a ldégica do zoneamento jd
instituido. Sem a integra consolidada da LC n? 2/2009, dos anexos cartogréficos e da disciplina
local correlata, ndo ¢ possivel confirmar se as categorias mencionadas no projeto, como I-02 e
[-03, foram empregadas com plena correspondéncia normativa.
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O projeto também ndo deve confundir loteamento de uso misto com
loteamento de acesso controlado. Se houver qualguer dispositivo com reflexos sobre controle
de acesso, vias internas ou fruigdo de dreas publicas, a redagdo precisa respeitar a legislacdo
federal do parcelamento do solo, preservando a natureza publica das vias, dreas livres e
institucionais e vedando restri¢oes incompativeis com esse regime.

As sangbes administrativas e a regra transitdria merecem aperfeicoamento. As
sancdes devem descrever com precisdo as condutas infracionais, a autoridade competente e o
devido processo administrativo; a transicdo deve definir de forma inequivoca o alcance sobre
processns em curso, preservando atos validos, licencas expedidas e situacdes ja decididas,
sem retroatividade indevida.

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, o conteddo disponivel ndo revela
hipdtese concreta gque imponha a exigéncia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O projeto, tal como descrito, tem carater predominantemente normativo-urbanistico, e
a auséncia de estimativa ndo constitui vicio impeditivo; basta verificar, se forem mantidas
obrigacSes operacionais ao Executivo, a existéncia de dotacio, capacidade administrativa e
compatibilidade com a execugdo orgamentdria ordindria.

Ha, por fim, uma limita¢do decumental relevante. Antes da emissédo de parecer
pela comissdo competente e da deliberacdo final, € necessdria diligéncia para juntada da
integra consolidada da LC n? 2/2009, da Lei Orgénica, do Regimento Interno, da disciplina
municipal do EIV, do Plano Diretor, LC n2 213/2021, e dos mapas/anexos técnicos aplicaveis,
pois esses documentos sdo indispensdveis para confirmar a compatibilidade sistémica e
afastar conflito com normas urbanisticas ja vigentes.

Assim, a comissdo competente da Camara deve fazer analise detalhada da
legislacdo local para evitar conflitos. Ainda, apontar os dispositives que possuem criacio de
obrigacdes para o Poder Executivo ao longo da proposicdo.

1. Conclusdo

O projeto possui objeto materialmente legitimo e compativel com a
competéncia urbanistica municipal, mas, no estado documental apresentado, ndo redne
condigbes para prosseguir a deliberagdo final sem saneamento prévio. Recomenda-se:
emenda ou substitutivo para retirar ou generalizar comandos de execucdo administrativa que
invadam a esfera do Executivo, conforme Tema 917 do STF; ajuste das hipdteses de EIV,
sanc¢des e regra transitdria; e diligéncia para juntada integral da legislacao local e dos anexos
técnicos pertinentes.

O Poder Legislativo pode dispor sobre urbanismo, obedecida Constituicio
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Federal, Estatuto da Cidade, Plano Diretor, Leis federais, estaduais e municipais sobre
zoneamento e uso do solo urbano, mas mesmo confirmada a viabilidade com todas estas
normas, nao pode criar atribuigbes para o Executivo, como fez com relagdo aos
procedimentos, e na determinacao de regulamentacao.

Realizados esses ajustes e confirmada a compatibilidade com o Plano Diretor,
LC n2 213/2021, com a LC municipal n? 2/2009 e com a disciplina local do EIV e do GAE, a
matéria estard apta a deliberacio parlamentar. N3o se identifica, pelos elementos disponiveis,
exigéncia automatica de estimativa de impacto orgamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da
LRF.

O IGAM permanece a disposigao.

E Assinatura digital
Aponte a cAmera para validar a assinatura digital e os responsaveis.
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