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Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacao Técnica IGAM n® 11.970/2026. l

I Relatério

0O Poder Legislative de Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade, compatibilidade urbanistica e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 11/2026, que altera a Lei Complementar
municipal n® 3/2009 para estabelecer diretrizes de compatibilizagdo entre uso residencial e
atividades econdmicas em novos loteamentos.

Il Analise técnica

A matéria insere-se no campo da politica urbana municipal e revela interesse
publico concreto, pois busca prevenir conflitos de uso, ordenar a expansio urbana e
compatibilizar moradia, circulacdo, infraestrutura e atividades econdémicas. Esse espaco
normativo decorre dos arts. 30, | e VlII, e 182 da Constituicac Federal, observadas as normas
gerais federais e a coeréncia com o sistema urbanistico local.

A disciplina proposta encontra amparo nas normas gerais federais de politica
urbana e parcelamento do solo. Nesse ponto, vale registrar:

Lei n? 10.257/2001, art. 29, VI

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

h) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; (...)

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de tréafego, sem a previsao da infra-
estrutura correspondente;

Também a legislacdo federal de parcelamento autoriza complementacio
normativa local:

Lei n? 6.766/1979, art. 12, paragrafo unico
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo
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municipal para adedquar o previsto nesta Lel as peculiaridades
regionais e locais.

Sob o aspecto formal, a constitucionalidade da iniciativa depende da
conformacao do texto oficial do PLC. Se a proposicao apenas estabelecer normas gerais e
abstratas de direito urbanistico, complementando a lei municipal de parcelamento, néo se
identifica vicio de iniciativa por esse fundamento. Se, porém, o texto avancar sobre
licenciamento concreto, organizacdo interna de orgios, emissdo de atos administrativos
especificos, definicio de rotinas técnicas vinculadas ao Executive ou regulamentacio de
procedimentos praprios da gestdo urbanistica, havera necessidade de saneamento prévio.

No plano material, a proposicio precisa ser compativel com o Plano Diretor,
com a lei municipal de uso e ocupacao do solo/zoneamento, com a prépria LC n® 3/2009 e
com a disciplina local do EIV/RIV, porque o art. 40 da Lei n® 10.257/2001 confere ao Plano
Diretor a funcio de instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urhana, e o
art. 36 da mesma lei remete a lei municipal a definicdo dos empreendimentos sujeitos a EIV.

Por isso, conceitos como compatibilizacdo, incomodidade, baixo impacto ou
usos admitidos ndo podem permanecer vagos; exigem parametros ohjetivos ja existentes na
legislacdo local ou introduzidos de modo tecnicamente preciso pelo préprio PLC.

H3, contudo, uma limitacdo relevante para o parecer conclusivo: ndo consta,
em versao aoficial consolidada nos autos, o texto integral conferido do PLC, nem o conjunto
normativo local indispensavel ao cotejo, especialmente a LC n® 3/2009, a lei de uso e
ocupacao do solo, a disciplina municipal do EIV/RIV e o Plano Diretor em versio oficial
consolidada, com eventuais mapas e anexos.

Sem esse material, ndo se confirma com seguranga se o projeto apenas
complementa diretrizes para novos loteamentos ou se altera, por via indireta, zcheamento,
pardmetros estruturais, procedimentos de aprovacio ou competéncias administrativas.

Quanto a técnica legislativa, recomenda-se que a alteracdo seja feita com
insercio expressa e sistematica na lei-base, sem duplicidade com o Plano Diretor ou com a lei
de zoneamento, e com delimitacdo clara de incidéncia apenas sobre novos loteamentos, se
esse for realmente o alcance pretendido. Também convém revisar remissées normativas,
datas, numeracao de dispositivos e eventuais referéncias a sancdes ja existentes, para evitar
conflito interpretativo e delegacio excessiva ao regulamento.

Se o texto oficial alcancar loteamento de acesso controlado, a comissdo devera
verificar aderéncia especifica a Lei n® 6.766/1979, preservando a natureza publica das vias,
pracas e areas transferidas ao Municipio e vedando restrigées indevidas de acesso fora dos
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limites legais. Esse ponto somente pode ser fechado apds a juntada do texto integral do
projeto.

No aspecto orcamentario-financeiro, o objetoe descrito ndo enquadra, por si sé,
a exigéncia de estimativa de impacto prevista nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°®
101/2000. Trata-se, em principio, de disciplina urbanistica e normativa, sem criacio
identificada de despesa obrigatdria de carater continuado, rentincia de receita ou nova acio
governamental em sentido orcamentario-programatico: assim, a auséncia desse estudo naa
configura vicio do PLC com base apenas no objeto informado.

Por cautela institucional, a comiss&o deve requisitar manifestacdo técnica do
setar municipal de planejamento/urbanismo e conferir a necessidade de participacio social,
audiéncia publica ou outro rito local, caso o projeto produza alteracédo relevante na estrutura
urbanistica, no zoneamenta, no regime de usos ou nas hipateses de incidéncia de EIV/RIV.
Também devem ser verificadas, pela comissdo competente, todas as normas urbanisticas
locais pertinentes,

Mil. Conclusao

A matéria possui objeto juridicamente admissivel e se insere na competéncia
legislativa municipal, mas o exame conclusivo de constitucionalidade formal e
compatibilidade material depende de saneamento documental prévio. Devem ser juntados
aos autos o texto integral oficial do PLC n® 11/2026, a LC n® 3/2009, o Plano Diretor oficial
consolidado, a lei municipal de uso e ocupacio do solo/zoneamento, a disciplina local do
EIV/RIV e os anexos cartograficos ou técnicos eventualmente mencionados. A comissao
competente deve fazer andlise minuciosa de compatibilidade com esta leis municipais.

Confirmado gue o projeto se limita a estabelecer diretrizes urbanisticas gerais
para novos loteamentos, sem invadir atos de gestdo ou procedimentos executivos especificos,
e realizados os ajustes de técnica legislativa e objetivacio dos conceitos apontados, a matéria
estard apta a deliberacdo parlamentar. Sem esse saneamento prévio, ndo ha seguranca
técnica suficiente para prosseguimento conclusivo da tramitacdo nas comissdes.

Sob a ética da técnica legislativa, esta correta a forma de inserc3o, apenas deve-
se realizar revisdo geral com relacdo 3 adocio correta da parte preliminar da Lei
Complementar, conforme a Lei Complementar n® 95, de 1998. A adocado do modo negrito nao
esta alinhada com a legislacdo de regéncia. Ainda, verifique-se se ha necessidade de tempo
para vigéncia da lei.

0O IGAM permanece a disposi¢ao.

T —
Fone/WhatsApp: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Assinatura digital
Aponte a camera para validar a assinatura digital e os responsiveis.

' Responsével pelo processo: Rita de Cassia Oliveira - QAB: 42.721
21" Registro do IGAM no CRCRS: R5-010206/0-5

T —
Fone/WhatsApp: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



