IGAM

Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 11.972/2026. l

l. Relatério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de lbitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 130/2026, de iniciativa parlamentar, que institui diretrizes da politica municipal
de apoio, protegdo, inclusido social e promocdo da autonomia da pessoa adulta com
Transtorno do Espectro Autista.

R Analise técnica.

A matéria apresenta relevante interesse publico e guarda aderéncia com a
competéncia municipal para atuar, de forma suplementar e local, na protecéo das pessoas
com deficiéncia e na articulagdo de politicas publicas de saude, assisténcia social, trabalho,
cultura, esporte e inclusdo social, com fundamento nos arts. 23, Il, 30, 1 e Il, e 203, IV, da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 183,1ell, g, 198 e 228, §§ 22 e 32, da Lei Orgédnica
de Ihitinga.

O foco na vida adulta da pessoa com TEA atende lacuna pratica
frequentemente verificada apds a fase escolar, o que reforg¢a a utilidade social da proposicdo.

No plano material, o projeto é compativel com a legislacdo federal de protecdo
a pessoa com TEA e a pessoa com deficiéncia. A base central estd no reconhecimento legal do
TEA para todos os efeitos protetivos:

Leine 12.764/2012, art. 12, § 22

Art. 12 ]

529 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

A partir disso, a proposta se harmoniza com a Lei n? 13.146/2015,

1

Fone/WhatsApp: (51} 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

especialmente quanto a promogdo de autonomia, acessibilidade, inclusdo social e
participacdo comunitaria.

Sob o aspecto formal, ndo se identifica vicio de iniciativa. O texto foi
estruturado como norma de diretrizes, sem criacdo de cargos, orgdos, atribuictes
administrativas especificas, programas executivos vinculados, beneficios individualizados
automaticos ou despesas obrigatdrias de execucdo imediata. O art. 32 emprega férmula
facultativa, ao prever que acdes “poderdc” ser desenvolvidas, e o art. 42 condiciona a
execugdo a disponibilidade argamentaria e ao planejamento administrativo, o que preserva a
discricionariedade do Executivo.

Essa leitura é compativel com a orientagdo conselidada do Supremo Tribunal
Federal sobre leis de iniciativa parlamentar que apenas enunciam diretrizes ou garantias sem
invadir a organizacdo administrativa:

STF, ARE 878.911/R), Tema 917 da Repercussio Geral
Nio usurpa caompeténcia privativa do Chefe do Pader Executivo lei que, ermbara crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores plblicos.

No caso, a proposicdo permanece dentro desses limites, pois ndo impde
reestruturacdo administrativa nem detalha rotinas internas obrigatdrias.

H4, contudo, pontos de técnica legislativa que merecem correcdo por emenda
redacional. No art. 3¢, a expressdo “para a consecugdo dos objetivos desta Lei” ndo guarda
precisdo com o conteddo do projeto, que enumera diretrizes, e ndo objetivos em artigo
proprio; recomenda-se substitui-la por “para a implementagdo das diretrizes desta Lei”.
Também convém uniformizar a identificacdo de autoria no corpo do projeto, pois a folha de
tramitag3o aponta coautoria plural, enquanto a peca faz referéncia singular ao Vereador Célio
Roberto Aristao.

Como cautela adicional, recomenda-se que eventuais emendas parlamentares
futuras ndo convertam as diretrizes em comandos executivos fechados, como criagdo de
cadastro, equipe especifica, fluxo obrigatorio, reserva de vagas, obrigacdo de convénio, metas
administrativas ou prazos impostos a secretarias, porque esse tipo de detalhamento pode
deslocar a matéria para a esfera de organiza¢do administrativa do Executivo. Na redacdo atual,
esse problema nao se verifica.

Quantc ao processo legislativo, os documentos encaminhados indicam
tramitacdo regular para exame da comissdc competente, sem dbice formal identificavel nos
autos apresentados. Se houver norma regimental interna especifica sobre pareceres ou
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redagdoe final, ela devera ser observada pela Camara na sequéncia da instrugao.

. Conclusdo.

O Projeto de Lei Ordindria n? 130/2026 ¢ materialmente compativel com a
ordem constitucional e legal de protecido a pessoa com TEA e, na redacdo apresentada, ndo
apresenta vicio farmal de iniciativa. Recomenda-se, porém, emenda redacional para ajustar o
art. 32 e uniformizar a indicacdo de autoria no texto do projeto. Realizados esses ajustes, a
mateéria estara apta a deliberagdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.
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