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Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacao Técnica IGAM n® 11.973/2026. l

I Relatério.

0O Poder Legislative de Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Qrdinaria n® 131/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o Selo Empresa Amiga do Autista
como instrumento de reconhecimento a empresas privadas que promovam acdes de inclusao
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Il. Anilise técnica.

A matéria possui finalidade publica relevante e se vincula ao interesse local,
pois busca estimular inclus&o social, acessibilidade e empregabilidade de pessoas com TEA por
meio de reconhecimento publico, sem impor deveres compulsérios ao setor privadoa. A
atuacido municipal encontra amparo na competéncia comum de protecdo as pessoas com
deficiéncia e na competéncia legislativa local e suplementar:

Constitu_i(;éio Federal, arts. 23,11, e 30, I e 11

Art. 23, E competéncia comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

II-cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 30, Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

II-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]
Essa base é reforcada pela disciplina orgénica local:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 228, § 32
Art. 228. O Municipio dispensara protegdo especial a familia e
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assegurara condicdes morais, fisicas e sociais indispensdveis ao seu
desenvolvimento, seqguranca e estabilidade.

[...]

§ 3¢ Compete ao Municipio suplementar a legislacido federal e
estadual dispondo sobre a protecdo a infincia, a juventude e as
pessoas portadoras de deficiéneia, garantindo-lhes o acesso a
logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo.

No plano material, a proposta se harmoniza com a Lei n® 12.764/2012 e com a
Lei n® 13.146/2015, que estruturam a politica de protecao e inclusao da pessoa com TEA e da
pessoa com deficiéncia, inclusive no acesso ao trabalho e 3 participagio social. O uso de selo
hanerifico como mecanisme de estimule e visibilidade institucional é compativel com esse
objetivo.

Sob o aspecto formal, ndo se identifica vicio de iniciativa. O projeto nio cria
cargos, orgios, estrutura administrativa nem altera regime juridico de servidores. A autoria
parlamentar ¢ admissivel, porque a preoposicao institui diretriz de reconhecimento publico e
nao avanga, €m sua esséncia, sobre a arganizacao interna privativa do Executivo.

O ponto que demanda aperfeicoamento esta na modelagem da execucao. O
texto nao define com precisiao quem concede o selo, quem analisa os requerimentos, quem
renova a certificacdo e quem promove eventual cancelamento. O art. 5% menciona entrega
pela Legislativo ou pelo Executivo, enquanto o art. 7° remete a regulamentacio ao Executivo,
0 que gera ambiguidade procedimental.

Por isso, recomenda-se emenda para explicitar que a concessdo e a entrega do
Selo caberio exclusivamente ao Poder Legislative, a quem competird disciplinar, no ambito de
sua atuacio institucional, os procedimentos necessarios a analise dos pedidos e a outorga da
homenagem. Esse ajuste confere unidade ao fluxo de reconhecimento, afasta ambiguidades
quanto a competéncia administrativa e aprimora a clareza operacional da proposta.

Também convém qualificar o procedimento minimo. O art. 2° apresenta
critérios materiais pertinentes, mas faltam balizas essenciais de comprovacio, prazo de
analise, renovacao, possibilidade de saneamento documental, recurso e hipoteses de
cancelamento. Ao menos essas diretrizes basicas devem constar da lei, deixando-se ao
regulamento apenas os detalhes operacionais.

Ha ainda cautela importante quanto a protecio de dados. O art. 2°, paragrafo
Unico, 1, corretamente menciona privacidade, mas a comprovacdo de contratacio de pessoa
com TEA pode envolver dado pessoal sensivel. Recomenda-se reforcar a observancia da Lein®
13.709/2018, com previsdao de tratamento minimo de dados, vedacio de divulgacio
individualizada e uso restrito ao necessario para afericido do requisito.
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No campeo orcamentario, o art. 6° afasta expressamente beneficios fiscais,
financeiros ou crediticios, de modao que ndo ha rendncia de receita. Tambhém nio se exige
estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000, porque o projeto nao cria despesa obrigatoria de carater continuado nem nova
acao governamental em sentido or¢amentario-programatico.

Eventuais custos administratives sdo reduzidos e devem apenas ohservar
dotacéo disponivel na fase de execucio.

Quanto a técnica legislativa, ha ajuste pontual de redacio. No corpo do projeto
aparece referéncia a autoria individual do Vereador Célio Roberto Aristao, mas a proposicao
estd formalmente subscrita por varios vereadores, exigindo uniformizagcdo. Também é
recomendavel refinar o art. 8° para mencionar, se mantido, apenas despesas administrativas
eventualmente decorrentes da execucao da lei.

Por fim, ndo constam nos autos elementos sobre eventual existéncia de norma
municipal semelhante. Antes da deliberacio final, é recomendavel diligéncia simples de
conferéncia legislativa para afastar sobreposicdo normativa, ja que a duplicidade de disciplina
reduziria a utilidade de novo diplema legal.

. Conclusao.

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 131/2026 € compativel, quanto ao
objeto e A iniciativa, com a Constituicio Federal, com a legislacio protetiva da pessoa com TEA
e com a Lei Organica municipal.

A matéria, porém, necessita ajustes saneadores de técnica normativa e de
governanca administrativa, especialmente para definir a autoridade competente para
concessio do selo, aperfeicoar o procedimento, reforgar a protecio de dados e uniformizar a
redacio formal do texto.

Realizadas essas correcdes por emenda e feita a conferéncia de eventual
legislacdo municipal ja existente sobre objeto semelhante, o projeto estara apto a deliberacio

parlamentar.

0 IGAM permanece a disposicio.
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