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Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacao Técnica IGAM n® 11.975/2026. l

I Relatério.

0O Poder Legislativa do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga , por sua
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, solicita andlise de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n® 129/2026,
de autoria parlamentar, que reconhece o Jiu-Jitsu Brasileiro como patriménio cultural
imaterial do Municipio.

Il Analise técnica.

A matéria apresenta interesse publico local e se relaciona com a competéncia
municipal para protecao e valorizagao cultural. O reconhecimento legislativo de pratica com
relevancia social, esportiva e cultural pode ser veiculado por lei ordinaria, desde que o texto
permaneca no campo declaratdrio e ndo avance sobre atos de gestao reservados ac Poder
Executivo.

Essa base constitucional e arganica é identificivel nos seguintes dispositivos:

Constituicao Federal, arts. 30, I, I1 e IX, e 216, caput, I e II
Art. 30. Cempete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

II-suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[...]

I[X-promover a prote¢io do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acéo, & memadria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

I-as formas de expressio;

II-os modos de criar, fazer e viver;

[...]
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Lei Orgdanica do Municipio de Ibitinga, arts. 42, I, Il e IX, e
213

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

II-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
[...]

IX-Promover a protecéo do patriménio historico-cultural local,
ohservada a legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
Art. 213. © Poder Publico estimulard e apoiard as entidades e
associagoes da comunidade dedicadas a cultura.

Sob o dngulo da iniciativa, o ponto central ndo esta no tema escolhido, mas nos
efeitos normativos produzidos. Projeto parlamentar com contelido meramente declaratério é
compativel com a separacdo dos Poderes; contudo, quando a proposicido passa a desenhar
politicas publicas, indicar farmas de apoio institucional, direcionar programas, parcerias ou
incentivos, o texto se aproxima da esfera de administracdo do Executivo.

Por isso, 0 art. 2° e seu paragrafo Unico merecem ajuste. Embora usem a
formula “podera”, os dispositivos deixam de apenas reconhecer valor cultural e passam a
enunciar linhas de atuacdo administrativa, apoio a eventos, incentivo a atletas, projetos
sociais e parcerias, matéria que deve permanecer sob conducio do Executivo ou ser tratada
em politica publica prépria, com critérios, prioridades e disciplina administrativa adequados.

O art. 5° apresenta a mesma fragilidade. A previsdo de inclusao de acbes em
programacoes esportivas, culturais e educacionais do Municipio € conteldo programatico-
administrativo e, por isso, recomenda-se sua supressdo por emenda, evitando ingeréncia
legislativa sobre a execuc¢do das atividades governamentais.

O art. 4° também deve ser revisto. A possibilidade de requerer declaracao de
utilidade publica j& depende da legislagdo especifica aplicAvel e ndo decorre do simples
reconhecimento cultural da modalidade; mantido como esta, o dispositive pode induzir
interpretacac de favorecimento ou de via facilitada para entidades ligadas ao Jiu-litsu.

Alem disso, deve constar expressamente no corpo normativo ressalva de que o
reconhecimento cultural ndo gera direito automatico a participacdo em programas
municipais, ac recebhimento de incentivos, subvencoes, patrocinios, parcerias, cessaa de
espacos, utilidade publica, beneficios ou qualquer outra vantagem, os quais continuarao
condicionados ao atendimento da legislagdo pertinente, 4 conveniéncia administrativa e 3
disponibilidade orcamentaria.

Essa clausula de salvaguarda é importante para preservar a juridicidade, a
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impessoalidade e a boa gestio.

Ha, ainda, uma cautela material relevante. O uso da expressido “patriménio
cultural imaterial” convém ser confrontado com eventual legislacdo municipal especifica
sobre sistema de cultura, inventario, registro ou protecao do patriménio cultural local. Nao
constando essa legislacdo nos autos, cabe diligéncia para sua juntada integral; se existir
disciplina propria, o projeto deve ser compatibilizado com ela; se nio existir, o texto deve
deixar claro seu cardter declaratério, sem pretensido de substituir procedimento técnico-
administrativo de registro cultural.

No plano fiscal, ndo se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro
pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque o projeto, no seu nticleo, ndo cria
despesa obrigatoria de carater continuado nem nova acdo governamental em sentido
orcamentario-programatico. A eventual execucido futura de agdes de apoio somente podera
ocorrer se houver hase legal especifica, dotacdo e observancia dos controles ordinarios de
execugdo or¢amentaria,

Em técnica legislativa, convém corrigir a apresentacac formal do texto para
compatibilizar a peca com a autoria efetivamente plural constante do processo legislativo,
além de padronizar a redacac e a grafia da modalidade ao longo do projeto. Também é
recomendavel simplificar a estrutura normativa para concentra-la no reconhecimento cultural
e na clausula de salvaguarda acima indicada.

. Conclusao.

O Projeto de Lei n® 129/2024 possui fundamento material no interesse local e
na protecido da cultura, mas, na redacio atual, contém dispositivos que extrapolam o
conteldo declaratéric proprio de iniciativa parlamentar., Recomenda-se emenda para
suprimir os arts. 2% e 5°, revisar ou suprimir o art. 4°, e inserir cldusula expressa de que o
reconhecimento nio gera automaticamente acesso a programas, incentivos ou beneficios sem
observancia da legislacdo pertinente.

Também se recomenda diligéncia para juntada de eventual legislacao
municipal especifica sobre patrimonio cultural imaterial ou sistema municipal de cultura, a fim
de confirmar a compatibilidade terminoldgica e procedimental da proposicdo. Realizados
esses ajustes, a matéria reunira condigées juridicas e técnicas para deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.

T —
Fone/WhatsApp: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Assinatura digital
Aponte a cAmera para validar a assinatura digital e os responsiveis.
Responsavel pelo processo: Cristiane Machado - OAB: 123894

Registro do IGAM no CRCRS: R5-010206/0-5
Link: Clique aqui para verificar a assinatura digital

T —
Fone/WhatsApp: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



